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0. INTRODUCCION

0.1. OBJETO

El objeto del presente Documento Inicial Estratégico (DIE) es iniciar el procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria (EAEO) del Plan General Municipal de Zizur
Mayor/Zizur Nagusia (PGM), que, con cardcter general, queda sujeta a los procedimientos
recogidos en la legislacién vigente en esta materia; tanto a nivel de la normativa bdsica
estatal, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental; como a nivel normativo
de la Comunidad Foral de Navarra, segun lo establecido en la Ley Foral 17/2020, de 16 de
diciembre, reguladora de las actividades con incidencia ambiental, y el Reglamento que lo
desarrolla, de 30 de marzo de 2022, todo ello, en paralelo con la fase de la Estrategia del

Modelo de Ocupacidén del Territorio (EMOT).

Hay que tener presente también la entrada en vigor de la Ley Foral 4/2022, de 22 de
marzo, de Cambio Climdtico y Transicidén Energética, por cuanto entre las determinaciones
recogidas en su articulado se establecen criterios que repercuten en la evaluacién

ambiental de los planes como el aqui analizado.

Por ofro lado, debe considerarse, que en Espana ya es plenamente aplicable el
Convenio europeo del Paisaje, ratificado el 26 de noviembre de 2007, por lo que deberd

aplicarse en la evaluaciéon ambiental estratégica.

La ley 21/2013 determina en su articulo 6 la obligacion por parte del planeamiento
urbanistico municipal de realizar en su elaboracién la correspondiente EAEO que tiene como
objetivo, en el caso que aqui se trata, analizar los efectos significativos que sobre el medio
ambiente pueden derivarse del PGM de Zizur Mayor/Zizur Nagusia antes de su aprobacién
definitiva, incorporando criterios de sostenibilidad, medidas de prevencién y/o integracion
ambiental. En el articulo 18 de la citada ley, se especifica que el promotor presentard ante
el érgano sustantivo, quien a su vez remitird al érgano ambiental, la solicitud de inicio de la
EAEO que ird acompainada, entre otros documentos requeridos, del correspondiente DIE. En

el citado articulo se especifica el contenido minimo que contendrd el DIE:

a) Los objetivos de la planificacion.

b) El alcance y contenido del plan o programa propuesto y de sus alternativas
razonables, técnica y ambientalmente viables.

c) Eldesarrollo previsible del plan o programa.

d) Los potenciales impactos ambientales tomando en consideracidn el cambio

climdtico.
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e) Lasincidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

El Ayuntamiento de Zizur Mayor/Zizur Nagusia, como dérgano sustantivo, comprobard
gue se han aportado todos los documentos requeridos en cumplimiento de los requisitos
exigidos por la legislacién sectorial, y una vez todo conforme, remitird al érgano ambiental la
solicitud de inicio con el resto de la documentacién que debe acompanar al Documento

Inicial Estratégico:

- Impreso de solicitud de inicio del procedimiento.
- Documento Inicial Estratégico.

- Borrador del documento de Avance.

El drgano ambiental, que en Navarra es en la actualidad la Direccién General de Medio
Ambiente, en el plazo de 20 dias desde la recepcién de la solicitud de inicio, podrd admitir a
frdmite el expediente o bien resolver su inadmisién por alguna de las cuestiones establecidas

enlaley 21/2013, que son:

- La estimacion inequivoca de que el plan es inviable por razones medioambientales
- La estimacion de que el DIE no tiene suficiente calidad.
- Si ya hubiere inadmitido o se hubiere dictado Declaracién Ambiental Estratégica

desfavorable por un plan sustancialmente andlogo al presentado.

Caso de resolver la inadmisién, el érgano ambiental, de forma previa a dicho acuerdo,
deberd dar audiencia al promotor para que resuelva en el plazo de 10 dias los motivos que
la provocan, y debiendo de informar de ello al érgano sustantivo, es decir, al Ayuntamiento

de Zizur Mayor/Zizur Nagusia.

El presente documento ambiental (DIE) supone el paso previo con el que se inician los

trabajos ligados al procedimiento de Evaluaciéon Ambiental.

0.2. ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS DE REFERENCIA PARA EL DIE.

El DIE es el primer documento técnico que andliza la incidencia ambiental de las
propuestas recogidas en el PGM. En el caso de Zizur Mayor/Zizur Nagusia, el DIE se inicia en
paralelo con la Fase de Estrategia del Modelo de Ocupaciéon del Territorio (EMOT) del Plan,
que a nivel urbanistico constituye un documento previo y preparatorio a la formulaciéon del
PGM, donde se recogen las prioridades de cardcter estructurante que responden al modelo
urbanistico vy territorial elegido para el municipio. Para la redaccién del DIE varios han sido

elementos significativos de referencia tenidos en cuenta:



~ e
(& LY,
N A 4

PGM ZIZUR MAYOR/ZIZUR NAGUSIA. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA Documento Inicial Estratégico

1. El planeamiento general tramitado.

Se ha considerado el planeamiento vigente en Zizur Mayor/Zizur Nagusia, el Plan
Municipal (PM) aprobado definitivamente el 24 de diciembre de 2003, por acuerdo de la
Comisiédn de Ordenacién del Territorio (BON n® 9 de 21 de enero de 2004), los distintos
instrumentos de planeamiento de desarrollo, y las modificaciones de distinta naturaleza

relativas al PM, aprobadas con posterioridad a su aprobacién definitiva.

2. Los Instrumentos de Ordenacion del Territorio y los planes sectoriales con
incidencia territorial.

Tanto la Estrategia Territorial de Navarra, el Plan de Ordenacién Territorial 3 “Area
Central”, asi como dos Planes Sectoriales de Incidencia Supramunicipal con afeccién al
término municipal de Zizur Mayor/Zizur Nagusia (Pargue Fluvial de la Comarca de Pamplona
y Entorno de la Nueva estacién del TAV), constituyen Instrumentos de Ordenacién Territorial
cuyas determinaciones orientan, en algunos casos, y vinculan en ofros, al planeamiento

urbanistico.

3. Las Administraciones con competencia en materia territorial y sus informes
sectoriales.

Tanto en lo relativo a las actualizaciones y derogaciones de su cuerpo normativo, como
a todas las determinaciones tomadas por dichas administraciones con incidencia territorial.
AqQui estd incluida, por ejemplo, la nueva ley estatal 21/2013 de Evaluacidn Ambiental y su
repercusion en la tramitacion de los documentos técnicos ambientales como en el caso que

nos ocupa de la EAE ordinaria del PGM.
4. El proceso de Participacion PUblica del PGM.

El proceso de participacion llevado a cabo en la fase previa al desarrollo de la EMOT
del Plan General Municipal tiene como referencia el Plan de Participacién Ciudadana para
la elaboracion del PGM de Zizur Mayor / Zizur Nagusia de octubre de 2022. Este documento
fue presentado en la Mesa Municipal de Planeamiento, y publicado por el propio

Ayuntamiento.

El Informe de la Fase previa del Plan de Participacion, incluyendo las conclusiones
valoradas fue presentado en Comisién el 8 de marzo de 2023, ddndola por finalizada y

acordando el inicio de los trabajos de redaccion de EMOT.
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5. Los técnicos y los representantes politicos municipales

Desde el comienzo de la redaccién de la fase de EMOT, tras la adjudicacion por
concurso en le ano 2022 de la Redaccion del PGM de Zizur Mayor/Zizur Nagusia y de los
documentos de Evaluaciéon Ambiental, se establecid el modelo de frabajo a seguir en esta
fase inicial consistente en sesiones de trabajo sobre los aspectos estratégicos de la EMOT. Se
mantuvieron reuniones por parte del equipo redactor con los responsables politicos vy
técnicos del Ayuntamiento de Zizur Mayor/Zizur Nagusia (Alcaldia, Concejalia de Urbanismo,
técnicos/as urbanisticos vy juridicos), asi como con distintas partes interesadas en materia

urbanistica.

0.3. EQUIPO REDACTOR.

Constituye un equipo pluridisciplinar cuyos técnicos intervendrdn en las labores
especificas correspondientes a su especializaciéon. Se ordena en torno a la Sociedad
Loperena-Portillo, Arquitectos SL (LParq) empresa especializada en el desarrollo de

planeamientos urbanisticos.

- Director del Equipo: Luis Turiel. Arquitecto.

- Ordenacién vy Gestidn Urbanistica. Mikel Zabalza. Arquitecto, Ruth Marin. Arquitecta,
Laura M. Tavdrez. Arquitecta.

- Aspectos ambientales: Ignacio Garde. Gedgrafo.

- Aspectos socio-econdémicos.: Paulino Calvo. Economista.

- Infraestructuras: VS Ingenieria y urbanismo.

- Aspectos juridicos: Nagore Abogados & Asociados.

Por lo que respecta a los trabajos relacionados con el procedimiento de Evaluacién
Ambiental Estratégica, en el cual estd incluido el presente Documento Inicial Estratégico,
serd coordinado por el gedgrafo Ignacio Garde, y en él participardn, aportando su visién
multidisciplinar, y su especifica especialidad técnica, el resto de profesionales participantes
en la redaccién del PGM, destacando la aportacion de los técnicos de VS Ingenieria y

Urbanismo.
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1. OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION

Con cardcter previo, el 2 de julio de 2021, el Ayuntamiento de Zizur Mayor/Zizur Nagusia
y el Departamento de Ordenacién del Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos
de la Comunidad Foral de Navarra suscribieron un Convenio de colaboracién para la
redaccién del PGM que resulta ser el marco referencial de las estrategias y acciones
territoriales, sectoriales y econdmicas de la EMOT en el municipio de Zizur Mayor/Zizur

Nagusia.

Como principios generales se estipula que el nuevo PGM deberd partir de los criterios
generales y principios inspiradores del planeamiento vigente, para adaptarlos a la realidad
actual municipal territorial y urbanistica. Ademds, la metodologia del trabajo propondrd un

adecuado y legal nivel de participacién con un seguimiento continuo por el Ayuntamiento.

Los objetivos fijados en el citado Convenio podrdn modificarse por razones
debidamente fundadas que guarden relacion con las materias urbanisticas y de ordenacién
del territorio. Igualmente, podrdn variar en base al andilisis y diagndstico de la informacién y

participacion publica.

Estos objetivos se desarrollan e implementan con la definicion de un Modelo Territorial
explicitando las estrategias medioambientales, el sistema de comunicaciones estructurante,
el sistema de espacios libres, la politica de vivienda, los suelos para actividades econdmicas,

equipamientos e infraestructuras.

1.1. OBJETIVOS DE INTERES FORAL.

- EI PGM responderd a los objetivos y principios generales del DF Legislativo 1/2017, de 26
de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la ley de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo y en concreto tendrd como objetivo la definicibn de una Estrategia vy
Modelo municipal de ocupacion del territorio, el desarrollo sostenible del municipio vy la
mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos.

- EI PGM fomentard, respecto al desarrollo sostenible: el crecimiento urbano compacto,
las actuaciones de mejora de eficiencia energética, impulsar y favorecer la economia
urbana vy la sostenibilidad, el control del ruido, la reduccién de la vulnerabilidad al
cambio climdtico, la movilidad sostenible, la accesibilidad y la preservacién del Paisgje.
Todo ello alineado con los objetivos marcados por la Agenda Urbana y los Objeticos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

- La elaboracién del PGM se desarrollard conforme a las necesidades y aspiraciones de la

sociedad, suscitando la mds amplia participacion ciudadana y garantizando los
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derechos de informacion e iniciativa de los particulares y de las entidades constituidas
para la defensa de sus intereses.
El PGM incluird criterios de urbanismo inclusivo, incorporando al espacio publico las
demandas que surgen de la cotidianeidad de las personas, fomentando la autonomia
de todas las personas y dando respuesta a las necesidades sociales de los sectores de
poblacién mds vulnerables (por razones de sexo, edad o dependencia).
Resolverd las necesidades de suelo residencial, como municipio de la comarca de
Pamplona, analizando las necesidades de Vivienda Protegida, presentes y futuras,
dotacional y de actividades econdmicas conforme a las exigencias y aspiraciones
presentes y futuras del municipio, y al Modelo de Desarrollo urbanistico propuesto.
Ademds, asegurard el mantenimiento y mejora del tejido urbano existente, asi como su
correcto engarce con las nuevas extensiones.
Respetard y desarrollard las previsiones, directrices y determinaciones establecidas en el
Plan de Ordenacion Territorial Area Central (POT 3) en los ejes estratégicos considerados:
patrimonio natural y cultural, sistema urbano e infraestructuras, asi como en los Planes
Sectoriales. Se prestard especial atencidon a las conexiones de las infraestructuras vy
previsiones de conexién de la red viaria. Se deberd trabajar en coordinaciéon con el
Departamento responsable de Obras Publicas
Previsidn de los Sistemas Generales adecuados para el servicio de su poblacién, y en
particular los espacios libres y zonas verdes, y dotaciones, ubicdndolos en los lugares
mds apropiados y acordes con el servicio a prestar.
Previsidn y actuadlizacién de las Infraestructuras bdsicas (abastecimiento, saneamiento,
residuos) demandadas por el modelo urbanistico propuesto, en coordinacién con los
Planes Directores del Gobierno de Navarra y los Planes Sectoriales que le afectan.
Identificacién, proteccion y definicion grdfica dentro de la clasificacién de suelo No
Urbanizable de Proteccién de las Areas de Especial Proteccion, sefialadas en el POT 3,
que se realizard atendiendo a la escala de trabajo del PGM.
o Por su valor ambiental:
= Sistema Fluvial del Arga. Desembocadura del rio Elorz. Es importante la
recuperacion del potencial espacio fluvial y el fortalecimiento de su
funcidbn como corredor bioldégico, ya que constituye uno de los
principales objetivos ambientales del futuro PGM. Este dmbito fluvial
gueda integrado en el PSIS de ampliacién del Parque Fluvial de la
Comarca.
o Porsu valor cultural:

»= Bien de Interés Cultural. Camino de Santiago.
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1.1.

En cuanto a los riesgos de inundabilidad, el PGM abordard las dreas de riesgo en el
entorno de los rios Elorz y Arga.

Mapas Estratégicos de Ruido (MER) y afecciones acuUsticas. Zizur Mayor/Zizur Nagusia se
integra en el dmbito del MER de la Aglomeracién Urbana de Pamplona, y cuenta con
una zonificacién acustica y Plan de Accidn aprobado. Y la A-12 se incluye en el MER de
los grandes ejes viarios de la Comunidad Foral de Navarra, 3° Fase. La nueva
planificacion del municipio requiere la integracion del ruido ambiental como un
elemento importante en la planificacién, comprobando que se cumplen los Objeticos
de Calidad AcuUstica (OCA) asignados a casa una de las dreas acusticas identificadas
en base a las propuestas urbanisticas, incluyendo medidas especificas dirigidas a la
mejora acustica de las Zonas de Proteccién Acustica (ZPAE) identificadas en el entorno
dela A-12.

Se prestard especial atencidén a los riesgos de incendios en la interface suelo urbano-
suelo no urbanizable, suelo no urbanizable-infraestructuras de comunicacién.

En lo referente al Patrimonio cultural, se incorporard la identificacion, inventario y
catdlogo del patrimonio inmueble que en razén de su valor haya de ser objeto de
proteccién singular, segun los anexos PC 1y 2 del POT 3.

Incorporacion al PGM de recorridos, senderos o caminos peatonales por el suelo rustico
de interés naturalistico y/o susceptibles de conformar una red municipal de
accesibilidad.

Ordenacion y regulacidon urbanistica de los terrenos rUsticos, como suelos No
Urbanizables de Preservacion, en atencién a su valor agricola, forestal o ganadero, a sus
valores paisqjisticos, arqueoldgicos, culturales o ambientales y a sus funciones de
conectividad territorial, a los efectos de usar, disponer de los mismos conforme a su
naturaleza y destino.

El PGM abordard e incluird aquellos estudios sectoriales que afecten al territorio e

influyan en su desarrollo.

OBJETIVOS DE INTERES MUNICIPAL.

Elaboracion de la Revision del Plan Municipal y su conversién en Plan General Municipal
debido al excesivo tiempo franscurrido desde su enfrada en vigor (22 de diciembre de
2004) y al grado de desarrollo del Plan hasta ahora vigente.

Adaptacion del contenido de planeamiento a la vigente legislacién y a las figuras de

ordenacion territorial vigentes que afectan al municipio de Zizur Mayor/Zizur Nagusia.
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Clasificacién de nuevo suelo urbanizable y regulacién del mismo, toda vez que el actual
suelo urbanizable estd prdcticamente desarrollado y existe demanda para el
emplazamiento de nuevas actividades, espacialimente en lo referente a uso residencial.
Regulacion del suelo urbano y urbanizable atendiendo a lo establecido en la legislacion
vigente y a los principios en los que se inspira el desarrollo urbano sostenible.

Posible reforma del poligono de actividades terciarias e industricles al objeto de
potenciar su desarrollo.

Incorporacién de medidas estratégicas referentes a posibles actuaciones de
renovacién o reforma de la urbanizacién, asi como de posibles actuaciones de
dotacién, en el suelo clasificado como urbano.).

Fomento de las acciones de rehabilitacién de la edificacién.

Andlisis de la demanda de tipologias residenciales y de ofras actividades en el
municipio.

Andilisis de los equipamientos existentes y prevision de nuevos equipamientos en funcion
de los resultados del andlisis y de la planificacidn de los Departamentos de Salud vy
Educacion del Gobierno de Navarra.

Planificacion de la accesibiidad y de las medidas necesarias para potenciar el
fransporte urbano sostenible.

Regulaciéon de los usos y actividades en el suelo no urbanizable atendiendo a sus valores
productivos, ambientales y paisqjisticos y definiendo su régimen juridico en funcion de lo
determinado en la legislacién vigente y en las figuras de ordenacién territorial que le
afectan.

Actualizaciéon de las Ordenanzas de Edificacion, Urbanizacion y Tramitacién, adaptando
su contenido a la legislacién vigente.

Revisidon del Catdlogo de elementos protegidos.

Andlisis de la vigencia del Plan de Accidén Local incorporado a la Agenda Local 21,
valorando su cumplimiento y posible adaptacion.

Andlisis del Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) de Zizur Mayor/Zizur Nagusia,
valorando su cumplimiento y posible adaptacion.

Definicién del régimen urbanistico del suelo atendiendo a la debida gestion del
desarrollo de cada dmbito con indicacién de las determinaciones de planeamiento
gue tienen cardcter estructurante.

Elaboracion de una Memoria informativa vy justificativa que incluird como minimo el
andlisis y las conclusiones de la informacién urbanistica, los objetivos del Plan Urbanistico
Municipal, la justificacion de las determinaciones estructurantes, la justificacion de las

propuestas residenciales. de equipamientos, dotaciones y redes de infraestructuras, el
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espacio para actividades econdmicas, el fransporte, la movilidad generada en términos
de sostenibilidad y las vias urbanas, las propuestas sobre accesibilidad para personas
con minusvalias, eficacia y eficiencia energéticas, asi como la valoracion del impacto
social del Plan.

Definicién del programa de desarrollo y ejecucién de las previsiones de planeamiento.
Elaboracion de la Memoria de viabilidad y sostenibilidad justificando la viabilidad de la
gestion econdmica de las previsiones urbanisticas y de su impacto en las haciendas
publicas.

Fomento de la participacion ciudadana en todo proceso de elaboracién del nuevo
Plan General Municipal.

Elaboracion de un sistema de indicadores de gestion, sostenibilidad y resultado para
conocer la evaluacion y efectuar el informe de seguimiento del Plan.

Elaboracion de un resumen ejecutivo del documento que incluird la expresion de los
dmbitos en que la ordenacién proyectada altera la vigente, con un plano de su
situacién y alcance de la alteracion y, en su caso, una propuesta de los dmbitos en los
gue es procedente la suspension de licencias durante la tramitacion del Plan
Elaboracion de Un Estudio Ambiental Estratégico.

Elaboracion de los estudios que pudieran demandarse por parte de los distintos
Departamentos del Gobierno de Navarra, tales como los referentes a evaluacion del

impacto de género, estudio de ruido, comercio, etc.
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2. ALCANCE DEL PLAN PROPUESTO Y DE SUS ALTERNATIVAS.

2.1. ALCANCE Y CONTENIDO.

El Plan General Municipal es el instrumento de ordenacién urbanistica que tiene por
objeto definir la estrategia y el modelo de ocupacion del territorio, asi como establecer la
ordenacion estructurante y pormenorizada sobre la extensidn completa del término
municipal. En este contexto general hay que considerar que en la fase de EMOT se priorizan
las lineas estratégicas y estructurantes del planeamiento sin descender al nivel de detalle
mds pormenorizado propio de otras fases posteriores. En consonancia con ello, el
Documento Inicial Estratégico presenta el mismo nivel de detalle general referido a la

temdtica ambiental.

Debido a la casuistica particular de Zizur Mayor-Zizur Nagusia, principalmente por su
escasa superficie (5,1 Km2), y su pertenencia a la Gran Ciudad de Pamplona, corroborado
en el desarrollo del PSIS de la nueva Estacion del TAV, vy el crecimiento residencial que lleva
aparejado, el suelo rustico, que ya en la actualidad ha visto reducida su superficie en sumo
grado debido a los desarrollos urbanos ya consolidados, se presenta desde una doble
perspectiva; en primer lugar como el territorio garante de la preservacién de los valores
ambientales, culturales, paisaijisticos y productivos (espacio agricola) existentes; y por otro,
como espacio de preservacion y reserva estratégica de los potenciales desarrollos urbanos
previstos de cara al futuro. Y va a ser el espacio agricola, el que tradicionalmente ha sido
ocupado por los cultivos herbdceos de secano que han caracterizado a la Cuenca de
Pamplona, el dmbito donde van a confrontar las dos localizaciones citadas, la del rico
espacio productivo agricola vy la de los suelos que absorben a futuro las demandas de usos
urbanos de la ciudad de Zizur Mayor-Zizur Nagusia, como parte del Area Metropolitana de

Pamplona.
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Por todo ello, las alternativas planteadas en la presente EMOT, sobre la base de la
sostenibilidad del modelo de ordenacién a nivel ambiental, social, y econdmico, se
concretan, de una manera simplificada, en la mayor o menor extensidén de los desarrollos
urbanos propuestos. Asi, partiendo del estado actual emanado del planeamiento vigente,

se irdn sumando otros entornos hasta alcanzar la mayor expansién posible.

2.2. ALTERNATIVA 0 PLANEAMIENTO VIGENTE, MANTENER LA CIUDAD CONSTRUIDA.

El planeamiento urbanistico vigente en el municipio de Zizur Mayor/Zizur Nagusia es el
Plan Municipal (PM), aprobado definitivamente el 24 de diciembre de 2003 (BON n° 9 de 21
de enero de 2004). Con el paso del tiempo, este planeamiento ha ido completdndose con
la aprobacion de los correspondientes instrumentos de planeamiento de desarrollo y de

modificaciones de distinta naturaleza.

La propuesta de esta alternativa se concreta en mantener Unicamente la ciudad actual
construida, no contfemplando el planteamiento de nuevos desarrollos urbanos. Y ello, a
pesar de que en lineas generales puede afirmarse que las reservas de suelo planteadas por
el planeamiento ya se han desarrollado en gran parte de sus previsiones, tanto en el suelo

urbano como en el urbanizable.

Por lo que respecta al suelo no urbanizable, el PM de 2003 regula el SNU en base a la
Ley Foral 10/1994, de Ordenaciéon del Territorio y Urbanismo que establece las siguientes
categorias: Forestal, Alta Productividad Agricola, Mediana Productividad Agricola o
Ganadera, de Afecciones Especificas, Infraestructuras Existentes e Infraestructuras Previstas,
Entorno de Bienes Inmuebles de Interés Cultural, ltinerarios de Interés, Reserva Espacio

Natural del Rio Elorz, y Reserva Paisgijistica.

Clasificacion del Suelo No Urbanizable. PM vigente.

11
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Del andlisis del planeamiento vigente, se deducen varias deficiencias o problemas
relevantes, cuyo obstdculo principal es obviamente el desfase normativo, asi como de las
propuestas de ordenacion de los diferentes Planes de Ordenacién Territorial aprobados con

posterioridad a la aprobacién definitiva del PM, y que, por tanto, le afectan:

- No se contemplan las propuestas de ordenacién recogidas en el POT-3 y en el PSIS del
Tren de Alta Velocidad (usos, trazado viario, etc). Y, por ofro lado, se mantienen los
trazados de otras infraestructuras viarias no vigentes, asi como ofras propuestas (antigua
carretera a Galar NA-9201 y propuesta de vial estructurante de las NUC, al sur del
término, en conexién con la anterior).

- El PM establece una reserva paisajistica, que incluye los terrenos en pendiente que
forman las laderas de Baraidin, asi como la meseta sensiblemente horizontal adyacente
al nucleo urbano de Barandin, planteamiento que ha quedado modificado el PSIS del
Tren de Alta Velocidad. No obstante, se deberd evitar comprometer la imagen de
conjunto de este enforno.

- EI PM no ha considerado los riesgos naturales derivados de la inundabilidad de los rios
Arga vy Elorz, asi como los provocados por los incendios potenciales, agudizados tras los
fendmenos del cambio climdatico.

- Por Ultimo, el PM clasifica y categoriza como Suelo Urbanizable No Delimitado grandes
dmbitos del término municipal, sobre todo en la parte oeste hasta alcanzar la muga
administrativa con la Cendea de Galar. Dicha categoria de suelo no es considerada

por la actual legislacién sectorial de ordenacion del Territorio y Urbanismo, RDL 1/2017.

Como aspectos positivos, esta opcidn favorece la regeneracién y rehabilitacion del
nucleo consolidado (objetivo prioritario del Plan Municipal) y sigue el modelo compacto que
se desea para Zizur Mayor/Zizur Nagusia. A nivel ambiental, las afecciones no son

impactantes, ya que no se ocupan nuevos suelos.

Como aspectos negativos, tendria una fuerte repercusién social y econdmica, ya que
habria que indemnizar a los propietarios de los terrenos desclasificados por la pérdida de sus
derechos edificatorios. Ademds, al no tener suelos de reserva se perderian oportunidades a

nivel de empleo y de crecimiento de poblacién.

Por tanto, es una alternativa que acarrea importantes problemas econdmicos y sociales

a pesar de no padecer afecciones ambientales.
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2.3. ALTERNATIVA 1. MANTENER LA CIUDAD EXISTENTE. PLANTEAR CRECIMIENTOS
LIMITADOS.

Esta alternativa consiste en proponer nuevos desarrollos urbanos ajustados a la realidad
de demanda de la poblacién de Zizur Mayor/Zizur Nagusia, favoreciendo, por otro lado, la
rehabilitacién y la recuperaciéon de zonas interiores de la ciudad consolidada (objetivos
prioritarios del Plan General). No se proponen nuevos crecimientos extensivos, de gran
superficie, y se desarrollan las actuaciones aln pendientes del PM y modificaciones

posteriores aprobadas, asi como actuaciones en el entorno urbano mds inmediato.

Como desarrollos de menor superficie se proponen dos dreas: una en continuidad con
la urbanizacion Ardoi y otra en el borde de la Urbanizacién Zizur. Como nuevos suelos para
albergar actividades econdmicas Unicamente se plantea un crecimiento junto al poligono

de la Urbanizaciéon Ardoi.

Como aspectos positivos, esta alternativa favorece la rehabilitaciéon y la recuperacion
de zonas interiores de la ciudad consolidada (objetivos prioritarios del Plan General) y es
menos costosa en cuanto a redes de infraestructuras ya que en su mayoria aprovecha las
existentes. Desde el punto de vista ambiental, los suelos afectados son en todos los casos

suelos agricolas, no afectdndose ningun entorno de valor natural.

Como aspectos negativos la oferta de suelo seria limitada, lo que provocaria un
encarecimiento del precio de la vivienda, las cesiones derivadas del desarrollo urbanistico
como zonas verdes, plazas, dotaciones publicas, aparcamientos, etc., y los refuerzos de los

sistemas generales de infraestructuras serian menores que en desarrollos mds extensos.

A nivel econdmico, sin contar la alternativa 0, es obviamente la menos costosa y, en
este sentido, es sostenible. Ademds, responde a un planteamiento de conseguir una ciudad

compacta y una ordenaciéon global del territorio.

A nivel ambiental, las alternativas 0 y 1 son las menos impactantes, por lo que queda

justificada su sostenibilidad.

2.4. ALTERNATIVA 2. CIUDAD COMPACTA HASTA LIMITES FiSICOS RECONOCIBLES.

Propuesta de crecimiento hasta los limites fisicos reconocibles. El desarrollo planteado,
ademds de ocupar los suelos de la alternativa 1, completaria la tframa urbana por el sur
hasta el limite con la Cendea de Cizur y de Galar.

Como aspectos positivos, se garantizaria la reserva residencial y la diversificacion de
tipologias controlando el precio de la vivienda. Ademds, se obtendrian cesiones derivadas

de los desarrollos y se reforzarian los sistemas generales de infraestructuras. Por otro lado, la

13
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financiacién de las futuras actuaciones urbanisticas se realizaria a través de las propias
actuaciones, con el modelo fradicional de equidistribucion de beneficios y cargas. La
propuesta no tendria repercusidn negativa sobre las administraciones publicas, dado que,
ademds de no tener que realizar inversiones, se beneficiarion desde el punto de vista
econdmico de las actuaciones (cesibn de aprovechamiento urbanistico, nuevas

contribuciones, ingresos derivados de impuestos de obras, etc.)

Como aspectos negativos, la rehabilifacion de lo existente no se veria favorecida,
lastrando el cardcter del nicleo actual. Ademds, es necesaria la ocupacién de una mayor

cantidad de suelo que en caso contrario, agotando en mayor medida el territorio municipal.

A pesar de ser sostenible social y econdmicamente, se descarta por su mayor
incidencia ambiental, basada en la ocupacidon excesiva de suelo, en relacidon a las

previsiones reales de crecimiento.

2.5. ALTERNATIVA 3. MODELO EXPANSIONISTA.

Propuesta de crecimiento mds alld de los limites fisicos reconocibles. Este modelo parte
de apostar por configurar Zizur Mayor / Zizur Nagusia como entrada y parte confinua de la
Gran Ciudad de Pamplona, duplicando su tamano actual, Para ello se prevé una gran
cantidad para desarrollos urbanisticos, tanto residenciales como de actividades econdmicas
de suelos, de hecho, ello supone la colmatacién total del espacio potencialmente urbano

del término municipal.

Esta alternativa es inviable desde el punto de vista econdmico y ambiental, dado que
Supondria una ruptura del modelo de ciudad compacta y sostenible previsto para Zizur
Mayor / Zizur Nagusia, con un mayor consumo de suelo, agua, recursos energéticos e
infraestructuras. Este modelo sobrepasa los limites fisicos reconocibles, y superarlos supondria
unos costes de infraestructuras no repercutibles a las propias sinergias de los desarrollos

urbanisticos, que deberian derivarse a ofros agentes.

Ademds, conllevaria una afeccién al territorio y a los valores ambientales, culturales y
paisgjisticos, con los que cuenta en la actualidad, aumentando el grado de fragmentacién

y pérdida de corredores bioldgicos y de conectividad territorial.

Existe un consenso respecto de las desventajas generadas por una expansion urbana

incontrolada, por lo que esta alternativa es rotundamente desechada.
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3. MODELO DE LA ALTERNATIVA PROPUESTA

Una vez, descritas y valoradas las alternativas planteadas, Se ha optado por la
alternativa 1 dado que, desde todos los planteamientos analizados (sociales, compacidad,
ambientales, econdmicos, regeneracion urbana, etc.), responde mejor al modelo de nucleo
y de territorio por el que se apuesta para Zizur Mayor / Zizur Nagusia y a los objetivos fijados a

nivel foral y municipal.

3.1. MODELO DE DESARROLLO DEL NUCLEO URBANO.

La propuesta de la Revisidon del PGM de Zizur Mayor/Zizur Nagusia, en su fase de EMOT,
postula un modelo de nucleo urbano sostenible, basado en una estructura compacta,
compleja y cohesionada, apoyado en una movilidad sostenible, dirigido a cudlificar el
“nucleo urbano” y desarrollar de forma ordenada, en el espacio y en el tiempo, los
desarrollos proyectados, en lo que constituye una apuesta firme por la regeneracion urbana
y acabado de la ciudad preexistente. Con ello se descarta cualquier tentacién
expansionista de periodos precedentes, tanto de usos residenciales como de actividades
econdmicas, por resultar innecesarios para acoger un crecimiento poblacional mds que

improbable.

En el diagndstico urbanistico se parte de dos premisas importantes; por un lado, el alto
potencial y dinamismo de Zizur Mayor/Zizur Nagusia a nivel socioecondmico y desde el
punto de vista estratégico, como parte integrante del Area Metropolitana de Pamplona en
el contexto del sistema urbano de Navarra ; y por otfro lado, a pesar de la escasa superficie
total de su término municipal, la suficiencia de suelo edificable disponible en la actualidad,
asi como, los condicionantes favorables de factores tales como la topografia, la
accesibilidad, las infraestructuras y la ausencia de valores ambientales y paisajisticos de

especial proteccidn que imposibiliten su desarrollo.

El PGM plantea entre sus contenidos ordenar y establecer el régimen urbanistico del
nucleo urbano existente, aplicar las nuevas legislaciones y la nueva sensibilidad tendente a
la consecucién de una ciudad sostenible, y su puesta en valor mediante las oportunas
operaciones de rehabilitacion patrimonial y regeneracién urbana, siempre desde la explicita

aplicacién de criterios de equilibrio dotacional y sostenibilidad econdmica y ambiental.

El planteamiento general para la previsidén del emplazamiento de los nuevos desarrollos
urbanos referidos a todos los tipos de usos, tanto residenciales, equipamientos, zonas verdes
y actividades econdmicas, preferentemente los primeros, responde a una doble finalidad de
ordenacién; por un lado, para dar respuesta a la demanda previsible que dichos usos

plantean a corto y medio plazo, es decir, durante la vigencia y desarrollo de la presente
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Revision del PGM; y por ofro lado, y con una visidn a mds largo plazo, propia de la disciplina
de la planificacidén urbanistica y territorial con independencia de la coyuntura social y
econdmica vivida en un momento concreto, para preservar los terrenos préximos al suelo
urbano segun el modelo de nucleos compactos y sostenibles elegido para Zizur Mayor/Zizur

Nagusia.

3.1.1. SUELO RESIDENCIAL.

Se considera que las actuaciones previstas en las Areas de Actuacion Urbanistica no
ejecutadas, no serdn suficientes para cubrir las necesidades de vivienda requeridas a corto y
medio plazo. Actualmente, la mayor parte de estas actuaciones han sido ejecutadas o se
encuentran en ejecuciéon. De esta observacién, no se contempla la propuesta residencial
recogida en el PSIS de la Nueva Estacién del TAV, dado que todavia no es un documento
aprobado definitivamente vy, sobre todo, porque se trata de unos desarrollos externos al
desarrollo intrinsecamente propio de Zizur Mayor/Zizur Nagusia, y mds relacionado con los de

Baraidin y Pamplona.

Evolucién del planeamiento vigente.

El planteamiento para los nuevos desarrollos estd sobre la base de valorar el destino que
debe darse a los terrenos circundantes con el ndcleo actual a medio-largo plazo. La EMOT
identifica cudles son los suelos mdas aptos para el desarrollo urbanistico, en este caso
residencial, en relaciéon con ofros disponibles. En fases posteriores se regulardn los usos que

pueden autorizarse en ellos y su clasificacion.
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Tras el estudio y valoraciéon de las distintas opciones de ubicacion de nuevos desarrollos

residenciales, es decir planteamientos de distintas soluciones denfro de la alternativa

propuesta, se distinguen dos situaciones claramente distintas. Por un lado, estdn las zonas en

las que se contempla un desarrollo residencial a medio plazo; y por otro, los terrenos que se

sefalan como una reserva estratégica a largo plazo, que en ningUn caso se proponen como

aptos para acoger viviendas a corto-medio plazo, en la medida que supondrian una ruptura

del modelo de ciudad compacta por el que se apuesta, y que todavia existe una gran

cantfidad de suelo sin desarrollar.

1. NUEVAS PROPUESTAS RESIDENCIALES.

(0]

Ampliacién de la urbanizacion Ardoi. Se plantea un crecimiento residencial al
oeste de la urbanizacion de Ardoi, como confinuacién de ésta, sobre un
terreno de topografia plana, que completaria la trama hasta el limite del
término municipal en su muga con la Cendea de Cizur. Es la zona por la que
se apuesta de una manera decidida para acoger los nuevos desarrollos del

municipio a corto- medio plazo.

Ampliacién de la urbanizacién Ardoi (con alternativa de redelimitacién de términos municipales),

Fachada Sur de la Urbanizacién de Zizur y Nuevo Vial. Este desarrollo sirve
para completar el limite sur de la Urbanizacion Zizur en su extremo suroeste.
Esto permitiria ejecutar un vial que facilite una conexién alternativa a la
existente de la Urbanizacién Zizur (nudo central), tanto con la Autovia A-12
como con la Urbanizaciéon Ardoi a través del nudo ubicado mds al sur del
municipio sobre la A12, que constituye la entfrada principal a la Urbanizacion
Ardoi. Este nuevo vial mejoraria tanto la movilidad en la Urbanizacién Zizur

como la conexion con respecto a Ardoi y el Pueblo Viejo.
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Fachada Sur de la Urbanizacién de Zizur y Nuevo Vial.

Laderas de Baraidin. Area incluida en el dmbito del PSIS de la nueva estacion
del TAV. Se encuenira totalmente desligada de la trama urbana de Zizur
Mayor/Zizur Nagusia, para cuya administracién, no tiene sentido un
crecimiento residencial en dicha zona. Por ello, se plantea como una posible
solucién, una redelimitacion del término municipal previo acuerdo entre los
dos municipios. Al pertenecer al dmbito en un Plan Sectorial de Incidencia
Supramunicipal, insfrumento de ordenacién territorial de rango superior al Plan
Municipal, este Ultimo dard traslado de sus determinaciones como
planeamiento referenciado, con las valoraciones que se considere preciso
cuando se disponga de un documento aprobado.

Desarrollo proximo a la estaciéon del TAV. Como en el caso anterior, el PSIS ha
programado viviendas en el noreste de Zizur Mayor/Zizur Nagusia, contra el
criterio municipal, al quedar estas viviendas al otro lado de la A-15
desvinculadas del nucleo residencial y considerdndose mds adecuados para

el municipio los usos terciarios en este dmbito.

2. RESERVA ESTRATEGICA.

Zona noroeste de la ampliacion de la urbanizaciéon Ardoi. Se plantea una
zona de reserva estratégica situada al noroeste de la zona residencial
propuesta. Constituye un suelo estratégico de salvaguarda del modelo de
desarrollo para preservar su futuro desarrollo residencial vinculado al
desarrollo que se realice en Cizur Menor.

Ampliacién de la Urbanizacién de Zizur. Se plantea como Reserva Estratégica de
Suelo Residencial como salvaguarda del modelo de desarrollo vy

manteniendo esta zona como reserva estratégica para un futuro desarrollo.
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Reserva estratégica. Ampliacion de la Urbanizacion de Zizur.

3.1.2. ACTIVIDADES ECONOMICAS.

En la actualidad Zizur Mayor/Zizur Nagusia cuenta con un poligono de actividades
econdmicas urbanizado que no se halla ocupado plenamente. Por otro lado, se ha
empezado a desarrollar un Parque Comercial de tamafio mediano, que estd dinamizando

la actividad terciaria en Ardoi.

Si bien es cierto que la ocupacion de este uso estd siendo lenta, se espera que las
empresas recién ubicadas ejerzan un efecto de atraccién que atraiga mds empresas,

apostando por sectores como el de la innovacién y la creatividad.
1. NUEVAS PROPUESTAS.

o Ampliacién de la urbanizacién Ardoi, en la zona de unién del drea residencial
con la de actividad econdmica. Este dmbito en la ampliacion natural de
crecimiento del poligono de la Urbanizacién Ardoi. Es la zona por la que se
apuesta de una manera decidida para acoger los nuevos desarrollos de
actividad econdmica en Zizur Mayor/Zizur Nagusia a corto- medio plazo. En
funcion de las necesidades y los estudios de viabiidad que se vayan
redlizando, se podria acoger diferentes alternativas: actividad econdmica
tradicional, parque empresarial de innovacién y mezcla de actividad

econdmica con usos residenciales, con usos mixtos y complejos.
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Desarrollo de actividad econdmica. Ampliacién de la urbanizacion Ardoi.

2- RESERVA ESTRATEGICA.

o0 Ampliacién de la urbanizacién Zizur. Este dmbito capaz de acoger usos de
actividad econdmico se emplaza en la franja de terreno paralela a la autovia
A-12 y anexa a la urbanizacién de Zizur: es una alternativa barajada en el
POT-3, que la considera una ubicacidon adecuada para la actividad
econdmica. Se opta por clasificar los terrenos sefalados como Reserva
Estratégica de Suelo para Actividad Econdmica en suelo rustico, como
salvaguarda del modelo de desarrollo, y manteniendo esta zona como

reserva estratégica para un futuro desarrollo.

3.1.3. EQUIPAMIENTOS.

Segun el POT-3, los equipamientos no forman parte del Modelo de Desarrollo Territorial,
al ser en general la respuesta a la progresiva materializacién de dicho Modelo. Por tanto, a
nivel de EMOT no se destinardn parcelas concretas a equipamientos, ya que hacerlo

supondria una excesiva definicion.

La red de equipamientos deberia ir ligada a la red de espacios publicos. El
planteamiento de equipamientos vinculados al espacio publico, hace que sean causa y
efecto de los procesos de regeneracién de la ciudad, y situados estratégicamente dotan al

tejido urbano de actividades y permiten la mezcla y diversidad de usos y usuarios.

En principio, las dotaciones existentes son suficientes para el tamano y caracteristicas de

la poblacién. No obstante, se tienen en cuenta localizaciones derivadas de demandas de

20



{7}

— _PGM ZIZUR MAYOR/ZIZUR NAGUSIA. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA Documento Inicial Estratégico

organismos o instituciones particulares, del planeamiento vigente, y ofros planteamientos y

propuestas de instrumentos de ordenacidn territorial.
Se valoran fres alternativas como posibles emplazamientos de nuevos equipamientos:

- 1. En el lado norte de la ampliacion de la urbanizaciéon Ardoi. Supone la continuidad del
gran dmbito dotacional actual de la urbanizacién de Ardoi, localizado en su zona norte.
Por tal motivo, se considera muy adecuado por su relacidén con la red de espacios
publicos.

- 2. En el lado sur de la ampliacién de la urbanizacién Ardoi, como elemento de
transicion entre usos residenciales y econdmicos y en relacién con el espacio publico de
la Plaza de la Mujer de la Urbanizacién Ardoi.

- 3. Otros espacios internos de la trama urbana de Ardoi. Al objeto de descongestionar la

tframa residencial de la Urbanizacion Ardoi.

Propuestas de nuevos desarrollos de equipamientos.

3.1.4. ZONAS VERDES Y ESPACIOS LIBRES.

El modelo propuesto para Zizur Mayor/Zizur Nagusia en cuanfo a zonas verdes y

espacios libres consiste en una infraestructura verde conectada y con vocacién
multifuncional, integrando usos compatibles como el dotacional y elementos del patrimonio
cultural, ambiental y paisdijistico. El espacio publico no puede entenderse aislado, sino como

una red de espacios que se conectan entre ellos y articulan el tejido urbano.

Al objeto de articular los nuevos desarrollos urbanos con el tejido existente se plantean

varios ejes verdes y de espacios libres, conectando espacios interiores y exteriores al nicleo:
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Ejes estructurantes en el territorio: Paseo Fluvial, Paseo del Pinar (Mirador de la Cruz) y
Camino de Santiago.

Ejes principales Urbanizacion Zizur: Eje Parque Erreniega y Parque Talluntze.
Ejes principales Urbanizacién Ardoi: Avenida Belascoain y Calle Mindegi.
Ejes de conexidn; se plantean tres ejes que conectan ambos lados de la A-12.

Ejes en los nuevos desarrollos. Estos se dotardn de ejes publicos que ayuden a
arficular el tejido urbano existente conectando los espacios existentes y de nueva

creacion.

Ejes de Reserva Estratégica. Ejes en Reservas de desarrollo a largo plazo. Se planteard
desarrollar el eje previsto por el POT-3 al sur del municipio, independientemente del

desarrollo residencial y econdmico propuesto.

Zonas verdes y dotaciones

3.1.5. CRITERIOS RELATIVOS AL DESARROLLO Y TRANSFORMACION EN SUELO URBANO.

Se propone un plan poco intervencionista, en lo que se refiere a las actuaciones en el

suelo consolidado y edificado, evitando el derribo de edificaciones en uso, por los motivos

sociales que se crean de estas actuaciones. El tejido edificado existente estd en su conjunto

en buen estado, no existiendo edificios en ruina.

Se frata de conseguir adecuarlo a las demandas presentes y asentado sobre la frama

del pasado, siguiendo los principios de un desarrollo sostenible.
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A. CRITERIOS GENERALES DE REHABILITACION, REGENERACION Y RENOVACION URBANA.
- Revitalizar la ciudad existente.

- Redensificar los vacios urbanos.

- Promover diversidad de usos.

- Revitalizar el espacio publico.

- Sustitucion de usos no activos (ej. almacenes del Ayuntamiento, situados en zonas

clave, sustituyéndolos por usos generadores de actividad).
- Reforzar el tejido de actividad econdmica y reforzar el tejido terciario.

- Sostenibilidad ambiental y lucha contra el cambio climatico. Es necesario fortalecer
la relacion de la ciudad con el entorno natural que le rodeaq, reforzando la conexion
territorial entre ambos entornos Con ello se favorece la neutralizacion de emisiones
de CO, la mejora ambiental y la conectividad bioldgica vy territorial. Entre las medidas

a aplicar en suelo urbano se pueden citar:

o Aumentar la presencia de drboles y vegetacién en las calles al objeto de

aminorar los efectos negativos de Ias islas de calor.
o Fomentar el uso de las energias renovables.
o Favorecer las medidas activas y pasivas de control climdtico en la
edificacion.
0 Presencia de zonas verdes accesibles y de proximidad.
- Salud y urbanismo inclusivo.
0 Espacios pUblicos accesibles y no discriminatorios.

o Favorecer la creacién de balcones y terrazas como mejora saludable para su

uso en situaciones criticas como la reciente pandemia.

o Espacios publicos seguros, Diseno de espacios abiertos, permitiendo la
visibilidad, sin zonas escondidas. Como factores que mejoran la seguridad,

cabe citar:

* Lo alta densidad y compacidad de los nuevos desarrollos, Con ello se
reduce la inseguridad al aumentar la ocupacion publica de la calle,

al haber mds actividad, trdnsito y movilidad.
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* La mezcla de usos asegura una mayor concurrencia de personas en

los espacios publicos en cualquier franja horaria.

AREAS DE OPORTUNIDAD URBANAS.

Areas de oportunidad urbanas.

Se han identificado 3 dreas de oportunidad en suelo urbano:

1. Unidn fisica de los fres nicleos poblacionales (Pueblo Viejo, Urbanizacion
Zizur y Urbanizacién Ardoi. El objetivo es optimizar la unidén y comunicacién de
los tres emplazamientos. Para ello, se aplicardn criterios sociales,
medioambientales y econdmicos. Como posible alternativa mds factible se
recoge la de un espacio de conexidon verde - libre publico. La alternativa
ideal de conexidon es la cubricion total de la autovia A-12, pero su realizacion
excede de la competencia exclusiva municipal y tendria que ser apoyada y
financiada por el Gobierno de Navarra dado su elevado coste econdmico.

2. Reconversion de los almacenes municipales en nuevo centro urbano
polivalente. Es una parcela con una situacién privilegiada en cuanto a
visibilidad, tanto en el acceso desde el Sur por la A-12, en la conexidn entre el
Pueblo y la Urbanizacion Ardoi, y en la conexién con la Urbanizacion Zizur. Se
plantea su conversién, como hito edificatorio de gran altura, en un drea
multiusos (dotacionales, terciarios ligados al ocio, de actividad econdémica y
residencial) con posibilidad de asociar su uso a la conexién sobre la autovia.

3. Conexion urbana con Pamplona peatonal y ciclista. Esta conexién estd
condicionada al desarrollo del PSIS del AVE cuya modificacion se ha
aprobado inicialmente y estd en exposicidén publico: el PSIS del AVE (tal como
se ha trasladado desde el Ayuntamiento) ha llegado a prever su reubicaciéon

y liberar esa drea para facilitar las conexiones peatonales y ciclistas, aungue
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en la Ultima version no se ha incluido denfro del dmbito. No obstante, se han
barajado dos alternativas:
= Alternativa 1. Se propone la creacidn de un Ascensor Urbano de
conexion de la Urbanizacién de Zizur con el Nudo A15-A12, Avenida
Ardstegui, para uso de ciclistas y peatones.
= Alternativa 2. Camino peatonal y ciclable, por detrds de la gasolinera

o bien por la acera.

3.1.6. MOVILIDAD.

El PGM debe adaptarse a las estrategias y lineas de accidn marcadas por el Plan de

Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) de la Comarca de Pamplona, que propugna una

limitacion progresiva del uso del automévil privado y su dominio del espacio publico, en

beneficio del peatdn y el ciclista (Plan director de la bicicleta), al objeto de mejorar las

condiciones ambientales de la ciudad.

Como objetivos de movilidad deseables se plantean los siguientes:

Distancia de todas las viviendas a una parada de autobUs a menos de 400 metros, y
un carril bici a menos de 180 metros.

Favorecer la movilidad interna peatonal o en bicicleta, aprovechando que el centro
urbano se considera muy cémodo y accesible para los peatones. La movilidad
intferna en Zizur, realizada en coche, debe reducirse considerablemente, ya que el 30
% de los trayectos efectuados en coche cubren distancias de menos de 3 km.
Aumentar la dotacién de plazas de aparcamiento con estaciones de carga para

vehiculos eléctricos.

A su vez, se plantean los siguientes criterios en aplicacion del modelo propuesto:

Al objeto de alcanzar las previsiones marcadas desde el PGM para los desarrollos
urbanos ya descritos, se considera fundamental la ejecuciéon de la variante sur y
norte. La conexidn propuesta de la A-12 con la A-15 en dos nuevos puntos, el enlace
de Esquiroz, al sur, y el enlace de Landaben, al norte, permitirdn descargar el trdfico
de acceso a Pamplona en el framo de la A-12 a su paso por Zizur Mayor/Zizur
Nagusia. Estas variantes, previstas en todos los planeamientos territoriales con
afeccién en este entorno, como es el caso del POT-3 y el Plan de Carreteras, no sdlo
dan respuesta a las necesidades que se derivan de los planteamientos de nuevos
desarrollos de este Plan, sino también de los previstos en el entorno cercano (PSIS del

AVE, Guendulain, Cordovilla, etc.). En este sentido, se trata de una actuacién de
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interés de la Comunidad Foral, no repercutible a los desarrollos de Zizur Mayor/Zizur

Nagusia.

Esquema de las Variantes Sur y Norte. POT 3 Area Central.

El PGM justificard la suficiencia de los ejes viarios para las propuestas de nuevos
desarrollos urbanos planteados en el término de Zizur Mayor/Zizur Nagusia. La
consecuencia que tendrd el incremento de poblacidn en relacidn con la
conectividad del tréfico en el eje de acceso a Pamplona, deberd complementarse
en el proximo Estudio de Trdfico que se va a incorporar a la Modificacién del PSIS del
TAV.

Desde la EMOT, se apunta de forma orientativa a una estructura de jerarquia viaria
en el interior del tejido urbano basado en la delimitacion de supermanzanas
(agrupacién de manzanas existentes), rodeadas de circulaciéon rodada en base a los
ejes principales, en cuyo interior se recupera el viario para uso de peatones, bicis,
fransporte puUblico, y, vehiculos privados al servicio de residentes, comercio, entornos
dotacionales y, en general, actividades econdmicas.

En el modelo propuesto se aplican los criterios establecidos en el Plan Director de la
Bicicleta, con carril bici diferenciado en los viales principales y zonas de especial

proteccién para la circulacion de bicicletas tipo ciclocalle (Zona 30).

3.1.7. INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS.

En relacién con las infraestructuras de abastecimiento de agua, saneamiento y residuos,

servicios gestionadas y mantenidas, por la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, se
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denota una posicion favorable de las instalaciones existentes (Depdsito de agua de
Gazdlaz, EDAR de Arazuri), respecto a las necesidades actuales y futuras, como

consecuencia de los nuevos desarrollos urbanos plantados desde la EMOT.

El problema detectado mds importante, y que supone una limitaciéon para los nuevos
desarrollos planteados a corto y medio plazo, asi como a las reservas estratégicas de suelo,
radica en la existencia de una linea eléctrica aérea de alta tensidon de gran capacidad. Esta
linea atraviesa el término municipal al oeste de la Urbanizacion de Zizur y la Urbanizaciéon

Ardoi. Entre las alternativas posibles para solucionar este problema cabe citar:

- Opcidén 1. El desvio de la linea, manteniendo el frazado acéreo, por el limite del
término municipal en el que se plantearia una zona verde publica. La principal
ventaja de esta opcidn es la econdmica, frente al inconveniente de mantener una
red eléctrica aérea vista junto a un nuevo desarrollo residencial por las afecciones
ambientales y paisajisticas.

- Opcién 2. Canalizar la red de manera subterrdnea, bajo los nuevos espacios libres
publicos. Desde el punto de vista de ordenacion urbana es la mejor alternativa, con
el inconveniente del alto coste que supondria. Posiblemente, la actuacién debiera
tener la consideracion de sistema general de infraestructuras y repercutirse a todo el

nuevo desarrollo previsto.

Opciones de solucidn a la existencia de linea eléctrica de alta tension.
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3.2. MODELO DE ORDENACION DEL SUELO RUSTICO.

Las propuestas avanzadas en la EMOT respecto al suelo ristico responden a un modelo
territorial sostenible, postulado en el POT-3 “Area Central”, sobre la base de la preservacion
Yy, en su caso, la restauracion, de los recursos naturales, ambientales y paisajisticos mds

relevantes del territorio.

El andlisis y diagndstico territorial del término municipal de Zizur Mayor/Zizur Nagusia estd
condicionado principalmente por dos aspectos; la escasa superficie del término, y su
pertenencia al Area Metropolitana de Pamplona. Ambos aspectos implican la ineludible
consideracién del territorio no urbanizado actualmente, como el entorno adyacente al
tejido urbano de la Gran Ciudad, sobre el que subyace una fuerte interrelaciéon con su futuro
crecimiento y desarrollo, hasta el punto de que resulta en muchos casos complicado

diferenciar los conceptos de suelo ristico y dmbito periurbano.

Por ello, es preciso el buen conocimiento y consideracién de cada uno de los espacios
qgue conforman el entorno rural adyacente al tejido urbano, tanto el consolidado como
aguél por urbanizar, a fin de valorar adecuadamente la capacidad vocacional de los
distintos dmbitos. Y con tal fin, se ha procedido a la delimitacion de las unidades
ambientales y paisajisticas del término municipal, como sintesis de la geomorfologia, el
paisaje y los usos del suelo. Posteriormente, se ha realizado un cruce de la informacién con la
referida al planeamiento territorial (POT-3, PSIS) y a ofras afecciones por normativa, con el fin

de buscar una mayor coincidencia con las dreas que presentan algin tipo de proteccién.

Como punto de partida se han considerado las unidades ambientales y las unidades de
paisaje definidas a escala del POT-3 “Area Central”, que ahora se ajustan y adaptan al
dmbito municipal. Estas Ultimas han sido elaboradas en fechas mds recientes (2019), y

recogen de una manera mds actualizada las casuisticas concretas de cada unidad.

3.2.1. UNIDADES AMBIENTALES DEL POT-3.

Se debe tener en cuenta que el POT-3 fue aprobado definitivamente en 2011, y que

en su grafismo no recoge desarrollos urbanos llevados a cabo con posterioridad.

El POT-3 plantea como objetivos generales para el Area Central, la preservacion y/o
proteccién de los espacios de interés medioambiental y paisqgjistico, asi como del patrimonio
argueoldgico, urbano y arquitecténico. Ahora bien, el POT no establece ninguna proteccidén
especial especifica para el término de Zizur Mayor/Zizur Nagusia, a excepcidén de lo
concerniente a la Zona Fluvial, Sistema de Cauces y Riberas. Del mismo modo recoge como
suelo protegido por legislacion sectorial los itinerarios correspondientes al Camino de

Santiago y a la Via Verde del Paseo Fluvial de la Comarca de Pamplona (rios Elorz y Arga).
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Estrategia para la Ordenacién del Patrimonio Natural y Cultural. Unidades Ambientales. POT-3.

Las unidades ambientales presentes en el término municipal son las siguientes:

UA-4. Formaciones arboladas con valor ambiental y protector,

Esta unidad incluye entornos ocupados por formaciones boscosas diversas,
mayoritariamente sin funcién productora de madera. Ocupa una pequena superficie de
terreno, en la parte noroeste de la zona del talud que separa la Meseta de Zizur Mayor con

el valle del Elorz-Sadar, con presencia de quejigales y carrascales.

El mantenimiento de estas formaciones es esencial de cara a conservar la biodiversidad
existente y en base a la conectividad territorial entfre los elementos naturales de mayor valor
ambiental en el drea metropolitana. Ademds, resulta imprescindible su conservacién para
abordar los efectos negativos del cambio climdtico en un medio cada vez mds

mediterraneizado.

UA-5. Forestal Productivo,

Son las masas de pino laricio de repoblacién que ocupan en mayor medida el citado
talud. Constituyen un hdbitat de menor valor ambiental con respecto a la unidad anterior,
pero, no obstante, con un valor muy relevante como conector territorial y elemento de

infraestructura verde.
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UA-6. Formaciones arbustivas y herbdceas,

Se corresponde en su mayor parte a las etapas seriales de las diferentes formaciones
boscosas de porte arbustivo y herbdceo presentes en el territorio, mayoritariamente entre la

UA-5.

Junto a la vegetaciéon arbolada, juegan un papel importante en la retenciéon de suelo,
frente a los fuertes procesos erosivos en estos dmbitos de fuertes pendientes. A su vez juegan

importante en el mantenimiento de la biodiversidad y la conectividad bioldgica.

UA-10. Cultivos.

Se incluyen los campos de labor en secano, generalmente extensos, ocupados casi en
exclusividad por cultivos herbdceos. Esta unidad, que ocupa la mayor extensidn de la
comarca geogrdfica de la Cuenca de Pamplona, ha vivido desde las Ultimas décadas del
siglo pasado hasta la actualidad, una importante disminucién de gran parte de su superficie,
principalmente en los concejos que han sido fagocitados, como es el caso de Zizur Mayor-
Zizur Nagusia como consecuencia del desarrollo urbano del Area Metropolitana de

Pamplona.

En el dmbito de la Gran Ciudad, su presencia constituye un espacio de importancia
como conector bioldgico para diversas especies faunisticas. Por otro lado, la productividad
es variable en base a la coyuntura econdmica vy situacidén de los mercados, si bien la
calidad agrolégica de los suelos, profundos vy arcillosos, junto a la climatologia
submediterrdnea de la Cuenca de Pamplona, aseguran la rentabilidad del cultivo de cereal

de secano.

UA-12. Regadio.

La unidad se reduce a una pequena superficie de zona de huertas localizadas junto al
rio Elorz, en su margen derecha. Como dmbito singular del regadio tradicional, constituye un
hdbitat de gran interés al mantener la vegetacion natural en las lindes y acequias, y juega
un papel conector para muchas especies faunisticas. Igualmente, las huertas tradicionales
cuentan con un alto valor etnogrdfico y cultural, complementado como actividad de ocio y

suplemento de la economia familiar.

En Estos dmbitos corren el peligro de pseudourbanizarse en exceso con la proliferacién

de las huertas de ocio, que en ocasiones superan la habitabilidad de dicho uso.
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UA-13. Zonas HOmedas.

Se incluye el entorno de una pequena balsa, localizada en la parte norte de la
urbanizacion de Ardoi, en las proximidades de la zona deportiva y el pinar. Ocupa una zona

de antigua cantera nutrida con agua de un manantial provenientes de la Sierra del Perdén.

UA-14. Sistema de cauces y riberas.

Esta unidad incluye el cauce, las orillas y la vegetacion de ribera natural existente.
Incluye los cauces de los rios principales, Arga y Elorz, y los barrancos secundarios todos ellos

regulados por la legislacién de aguas (Dominio PUblico Hidrdulico).

Toda la red hidrogrdfica constituye un elemento ambiental, paisagjistico y conector

territorial de primer orden, y fuente de alimento y de productividad.

3.2.2. UNIDADES PAISAJISTICAS DEL POT-3.

A partir del Convenio Europeo del Paisaje, de octubre del 2000, vigente a partir de

marzo de 2008, los Planes de Ordenacidn Territorial establecieron las bases para el desarrollo
de la politica del paisaje desde el enfoque de la ordenacidon territorial, que se articulan
dentro de sus estrategias para la ordenacion del patrimonio natural y cultural, del sistema
urbano y de las comunicaciones, fransportes e infraestructuras, y que se concretan e

implementan particularmente a través del planeamiento urbanistico municipal (DFL 1/2017).

El POT-3 establece una serie de objetivos especificos esenciales del modelo territorial en
materia de paisaje, significando que el paisaje del Area Central es un elemento identitario
de toda Navarra, por confluir en él caracteres representativos de todas las distintas zonas de
la Comunidad Foral. El Area Central constituye un territorio de transicién entre los mundos
atldntico y mediterrdneo, de cardcter heterogéneo y diverso, en aspectos naturales vy
humanos, con una gran dindmica socioecondmica y nodo de importantes corredores de

comunicaciones que pivotan en tforno a la capital regional, Pamplona/Iruna.

El PGM de Zizur Mayor/Zizur Nagusia tendrd en consideracion el Documento de Paisaje
del POT-3 “Area Central”, que incluye a su término municipal en la Subdrea 10.4 “Area
Metropolitana de Pamplona”. Aqui, las dindmicas del paisaje, en cuanto a la artificializacion
del suelo, se encuentran condicionadas por la identificacion de los futuros desarrollos
previstos a escala comarcal (Guendulain de Cizur y Area de la nueva estacion del Tren de
Alta Velocidad o Altas Prestaciones). Todo ello requiere la inclusidon efectiva del paisaje en el
PGM, incorporando en la planificacidn de los nuevos desarrollos urbanos y de

infraestructuras, planes de mejora paisqjistica.
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Se tendrdn en consideracion las Unidades para la intervencion en el paisaje (UIP) del
POT-3, que son entidades geogrdficas resultantes de la clasificacion del territorio, sobre las
gue recaen objetivos de calidad, acciones y medidas de actuacion, a fin de conseguir un
territorio desarrollado, armdnico vy resiliente, que conserve su cardcter y valores para una

mejor calidad de vida de su poblacion.

En la identificacion de las UIP en el término municipal, resefiar como elementos del
paisgje: los diferentes asentamientos de poblacién (el nicleo antiguo, la urbanizacion
intensiva posterior, y 1os nuevos desarrollos), Ios secanos cerealistas en amplias depresiones y
llanuras, los fondos de valle con huertas y otfros cultivos, los cauces fluviales y las plantaciones

forestales.

UP-CP.1. Ciudad de Pamplona.

La unidad la constituye el drea urbana de la capital integrada histéricamente a la
denominada Cuenca de Pamplona, emplazada preferentemente sobres las terrazas
fluviales de los rios Arga, Ultzama, Elorz y Sadar, a diferentes alturas, pertenecientes en el
caso de Zizur Mayor-Zizur Nagusia a los rios Arga vy Elorz. El nicleo de Zizur se ha incluido en
esta unidad, como ofros casos similares (Ansodin, Berriozar, Berrioplano, etc), por

“continuidad perceptiva y cultural”.

ELEMENTOS DEL PAISAJE

P Aptdedees ¢ ooy boopuss cadu oo
B Ciro: corones y conidenm de plaerianan
Lachmrm s & ww b bacda
Ty
Aimarar § Auenadaisn
R oneases v gronder cinakes
Fondp il vl oas pirasind v 1 Bl
Ebaiaarin i dh g i Sl 0w chird
Rigidm b o el v Lrda dia

A e on poOE on

- Arans ledet ) s v EemErilakn
_ Armin mdractions § werteds im

— Frd oy Tranmace s

La ocupacion de las diferentes terrazas fluviales es una de las caracteristicas mds

destacadas del drea urbana de Pamplona. Las distintas zonas que lo conforman se ven
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separadas en ocasiones por fuertes taludes, que dificultan la conectividad (sobre todo
peatonal y ciclista), y aportan espacios intersticiales entre ellas. La otra caracteristica a
destacar es la abundante superficie interna dedicada a usos agrarios (huertos, con mucha
raigambre en la ciudad, y cultivos agricolas de secano). Taludes, zonas agricolas y el

territorio fluvial, conforman la denominada infraestructura verde de la Gran Ciudad

Los municipios que integran la unidad han visto incrementar la poblacién intensamente
en las Ultimas décadas. Se trata de un espacio muy densamente poblado, lo que justifica su

singularidad con respecto al resto de Navarra y del propio dmbito del POT-3.

Las principales dindmicas histéricas y actuales vividas en esta unidad son:

Transformacién de espacios agricolas en zonas residenciales, equipamientos y zonas

verdes urbanas.

- Expulsion de poblacién y actividades desde el drea central a zonas externas a la

Unidad, derivada de la gentrificacién del territorio.

- Fragmentacién de los espacios agrarios y seminaturales mediante infraestructuras

supramunicipales, que generan a su vez barreras entre los diferentes asentamientos.
- Incremento en la pérdida de biodiversidad e impermeabilizacién de los suelos.

En todo caso, las dindmicas actuales van a estar muy condicionadas por los procesos

derivados del cambio climdtico (Proyecto NADAPTA KLINA del Gobierno de Navarra).

Respecto a la calidad del paisaje, en base a los elementos y componentes que
conforman la unidad, alcanzan una alta valoracién, como fondos escénicos de alta
calidad, los elementos del relieve, propios o externos, y el potencial de los cauces fluviales.
Por su parte. Los cascos antiguos que conservan su identidad suponen un paisaje construido

de alto potencial y valor estético aceptado por el conjunto de la poblacién.

Las ampliaciones urbanas continuas o discontinuas tienen peor valoracién, por los
impactos visuales negativos que se producen respecto a dmbitos rurales. Afectan a las
fachadas de los de los asentamientos de poblacion, fragmentan el territorio y suponen

grandes movimientos de ftierra.

En cuanto a la Fragilidad paisqjistica, dado el emplazamiento de la ciudad en una
posicion elevada respecto al fondo de valle del rio Arga y sus afluentes, obtiene una
accesibilidad  visual muy elevada, y una fragiidad alta, tanto cofidiana como
contemplativa. Por Ultimo, su fragilidad extrinseca es también muy elevada al tratarse de un

espacio muy transitado, por sus actividades econdmicas, administrativas y culturales.

33



oy
-8 Y,
S 2

(

PGM ZIZUR MAYOR/ZIZUR NAGUSIA. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA Documento Inicial Estratégico

La propuesta integral para la Unidad CP-1 se estructura segin la naturaleza prioritaria de
los Objetivos de Calidad del Paisaje y de las acciones de proteccién, gestién y ordenacién a
llevar a cabo. Aqui Unicamente recogemos las que tienen relaciéon con el entorno de Zizur

Mayor/Zizur Nagusia.

ACCIONES DE PROTECCION (OCP |).

- Potenciar la proteccidén y las vistas de componentes patrimoniales singulares
o Entorno de la Iglesia de San Andrés.
o Potenciar la conservacion de huertas tradicionales.

o Potenciar la preservacion y mejora de rios, riberas, humedales y I&minas de

agua (rios Arga y Elorz).

o Potenciar la conservacién y mejora de Idminas de agua artificiales (balsa de
Ardoi).

- Potenciar la proteccidn de enclaves de interés paisagijistico y con alta exposicién.
o Escarpes de terraza del Elorz en Barandin.
o Laderas de Elorz y Miravalles. Pinar de Ardoi.
- Potenciar o mantener la proteccidon en componentes lineales y puntuales.
o Patrimonio relevante en el paisaje y BIC: Iglesia de San Andrés.
o Arboles singulares (ofros).
o Caminos histéricos; Camino de Santiago francés.

ACCIONES DE GESTION (OCP II).

- Paisajes de Atencidn Especial de la gestién para su conservacién
o Etxabacoiz y Donapea (PSIS de la Nueva Estacion).
- Fomento de la conservacion.

0 Memoria histérica (Fosas no intervenidas: de las Canteras de Ardoi, de la casa
grande, de la gasolinera y de la Balsa. Fosa prospectada: del campo de

fUtbol Ardoi. Fosa intervenida: del Hogar del Jubilado).
o Puentesy molinos (Puente Gético en el rio Elorz).
- Recorridos histéricos de contemplacion del paisaje.

o Camino de Santiago francés.
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- Ofros recorridos de contemplacion del paisaije.
o Parque Fluvial del Arga.
- Reclasificacién y recuperacién de las grandes bolsas de suelo aisladas

o Parque Fluvial de la Comarca de Pamplona
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ACCIONES DE ORDENACION (OCP ll).

Entre las medidas de mitigacién y adaptacién frente al cambio climdtico cabe citar las

del espacio fluvial del Arga y el escarpe de terrazas del Elorz en Baraidin.
- Adaptacién al cambio climdtico e integracion del paisaje.

o Medidas de adaptacién frene al incremento de los eventos torrenciales

derivados del cambio climdatico.
- Integracion paisgjistica de canteras y dreas degradadas.

- Escarpes de terrazas del Elorz en Barandin.
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ACCIONES DE ORDENACIGN {OCF )
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ELEMENTOS DEL PAISAJE

Y Robledales marcescentss

B camascalns

B Otros pinares y coniferas da plentacion
Laderas desarboladas

N Tufes
Ribaras y humedales

B crmbakses y grandes conales

\ | Fondos de valle con prados v cultivos
Uanuras y depresionas cultivadas

I Regadios en glacis y terrazas
Mozsice de monte v cultivos
Asentamientos de poblacitn

B Areas industristes y comerciates

Areas extractivas y vertederos

I Fed de transporte

La unidad queda separada de la CP-3 Cuenca de Pamplona oeste, por la mayor

transformacién que soporta ésta, con presencia de zonas industriales y canteras. Constituye

una extensa llanura estructurada por un continuo de lomas y vaguadas, drenada por una
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red fluvial apenas discernible desde el propio terreno. Los suelos son agrolégicamente muy
fértiles, profundos y bien estructurados dedicados a cultivos herbdceos de secano. La
concentracién parcelaria de mitad del siglo pasado modificd el mosaico de parcelas y el
entramado de setos vivos y espuendas de separacion portantes de vegetacion, de los

cuales es posible percibir todavia algunos retazos.

En el andlisis del periodo 1956-2019, se concluye que es un territorio muy transformado,
tanto en relacién a la actividad agricola, como por ser emplazamiento de los desarrollos
residencial, industrial, infraestructural y dotacional de Pamplona, con la ocupacién de
grandes superficies de tierra, y la consiguiente fragmentacién del paisaje agricola

circundante, con la afeccién a biotopos sensibles de alta calidad.

Constituye una planicie delimitada por las laderas de las sierras que bordean la Cuenca,

por lo que la intervisibilidad alcanza un valor medio-alto, con enclaves muy visibles.

Su fragilidad adquirida es excepcional por ser foco de vision de n elevado niumero de
observadores, tanto por visitas cotidianas (de las mds altas del POT 3, por el nUmero de
observadores que hacen vida en ella, o la atraviesan en su acceso a Pamplona), como por
visitas exclusivas para la contemplacién del paisaje (uso de carreteras y del Camino de

Santiago).

Sin embargo, presenta una baja exposicion visual con presencia de enclaves de muy
baja intervisibilidad, lo cual puede facilitar la integracién de actividades e impactos a través

de las medidas correctoras oportunas.

La calidad del paisaje es baja, debido a estar afectado por grandes impactos visuales,

tanto intrinsecos como adquiridos (canteras, lineas y subestaciones eléctricas, etc)
Como oportunidades en materia de paisaje para esta unidad se pueden citar:

- Mantenimiento de la actividad agraria en equilibrio con la recuperacién de espacios
de paisaje natural (ribazos, riberas, cerros y bordes de caminos). Con ello se puede
conservar y aumentar la diversidad del paisaje y mejorar la calidad ecoldgica y la

fransicion periurbana.
- Ampliacion de proyectos derivados de la Infraestructura Verde:

0 Mejora de los accesos y el paisaje periurbano como escaparate de la propia
Ciudad,

o Incorporacién de criterios paisajisticos en el desarrollo de infraestructuras
agropecuarias.

0 Recuperacion y adecuacion de riberas
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ACCIONES DE PROTECCION (OCP I).

- Potenciar o mantener la proteccidon en componentes lineales y puntuales.
o Caminos histéricos; Camino de Santiago francés.

ACCIONES DE GESTION (OCP 1i).
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- Fomento de la conservacion.

o Memoria histérica (Fosa del paraje “Las Tetas". Prospectada).
- Recorridos histéricos de contemplaciéon del paisaje.

o Camino de Santiago francés.
- Gestion para la conservacion del paisaje.

o Potenciar la integracidén en enclaves de alta exposicién (promontorio en el

paraje “Las Tetas” y frazado de la antigua carretera a Galar NA-9102.

ACCIONES DE ORDENACION (OCP ll).

- Replanteo/integracién de grandes infraestructuras de alto impacto visual.

o Torres eléctricas en el Camino de Santiago.
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UP-CP.3. Cuenca de Pamplona Oeste.

Territorio oriental de la Cuenca de Pamplona, llanura alomada bordeada por un
cinturobn de montanas que ejercen de frontera fisica y visual; al sur, Sierras del Perddn-
Erreniega y Esparaz; al oeste, sierras de Sarbil, Gaztelu y Zabalgana; y al norte, las sierras de
Ezkaba-San Cristobal y Eltxumendi, Aunque se encuentra atravesada por infraestructuras
relevantes (A-15, y A-12), la percepcidon de artificialidad es menor y conserva mejor el
cardcter agrario y los rasgos tradicionales de la Cuenca de Pamplona que las otras dos

unidades.

ELEMENTOS DEL PAISAJE
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Al igual que la unidad anterior, queda caracterizada por constituir una extensa llanura
de suelos agroldégicamente muy fértiles dedicados a cultivos herbdceos de secano,
estructurada por un continuo de lomas y vaguadas y la red fluvial apenas discernible desde
el propio terreno. La diversidad paisgjistica de manchas de vegetacion en el entorno de la
red fluvial y en las zonas de mayor pendiente ha sido profusamente alterada, persistiendo

entornos relictos del mosaico que caracterizaba la zona.

Territorio sometido actualmente a una intensa explotacién agricola, con uno de los

rendimientos cerealistas mds elevados y regulares de Navarra

Al igual que la unidad CP-2 presenta una intervisibilidad media-alta, con enclaves muy

visibles. Las pequenas elevaciones, como el, Pinar de Ardoi, constituyen la frontera visual que
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la separa de la Ciudad. Hay numerosos miradores naturales, destaca el Alto de la Cruz” en

Zizur Mayor/Zizur Nagusia.

La fragilidad paisgjistica adquirida es muy alta. La accesibilidad visual es alta y cuenta
con un numero muy alto de visitantes (carreteras y Camino de Sanfiago). Presenta
numerosos enclaves en situacion de dominancia visual, que, unido a la baja capacidad de
integracién de actividades en los extensos llanos cerealistas, conlleva una fragilidad general

alta.

La unidad posee una Calidad paisajistica media, de mayor valor que las ofras que
integran la Cuenca de Pamplona. Presenta enclaves agrarios de alto valor paisaijistico. Los
impactos visuales estdn presentes, pero son de menor magnitud que las otras unidades de la
Cuenca. Asi mismo, los ndcleos rurales han conservado mejor su aspecto tradicional. Y

cuenta con fondos escénicos de alto valor paisgijistico.

ACCIONES DE PROTECCION (OCP |).

- Potenciar o mantener la proteccidon en componentes lineales y puntuales.
o Caminos histéricos; Camino de Santiago francés.

ACCIONES DE GESTION (OCP lI).

- Fomento de la conservacion.
o Memoria histérica (Fosa de la antigua perrera, No intervenida).

- Recorridos histéricos de contemplacion del paisaje.
o Camino de Santiago francés.

- Preservacion del entorno visual de asentamientos de alto valor paisajistico.
o Gazolaz.

- Gestion para la conservaciéon del paisaje.

o Potenciar la integracién en enclaves de alta exposicidon (muga con Gazolaz y
zona de matorral en el promontorio exterior al suroeste de la urbanizacién de

Zizur).
- Revisién y replanteo de los suelos expectantes.

o Planificados en continuidad con las framas residenciales (muga con Gazolaz).
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ACCIONES DE GESTION (OCP 11}
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ACCIONES DE ORDENACION (OCP Ili).

- Adecuacién de miradores.
o Mirador de la Cruz (Pinar de Ardoi).

3.2.3. UNIDADES AMBIENTALES Y PAISAJISTICAS DEL PGM DE ZIZUR MAYOR/ZIZUR
NAGUSIA.

Una vez descritas las unidades ambientales (2011) y paisgjisticas (2019) del POT-3, se

procede a redlizar una fusién de ambas al objeto de generar las propias a nivel municipal
para el PGM de Zizur Mayor/Zizur Nagusia. La valoracidn de la calidad ambiental,
paisajistica, cultural y productiva de las citadas unidades posibilitard plantear desde la EMOT

los criterios para establecer la propuesta de ordenacidén del suelo ristico.

La consideracion de pardmetros como la geomorfologia, los usos del suelo y el paisaje, y
su combinacién con la normativa sectorial territorial (afecciones), con el fin de buscar una
mayor coincidencia con las dreas que presentan algun tipo de proteccién, completan el

campo temdtico para la definicidén de las Unidades Ambientales y Paisajisticas.
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El método de determinacién de unidades homogéneas, presenta varias ventajas para

su utilizacién en el planeamiento:

- Establecen una continuidad entre las diferentes fases del proceso de planificacioén.

- Se tfrabaja desde las etapas mds tempranas de la planificacién con una referencia

concreta al territorio

- Facilita la definicidn de dreas de intervencién en funcion de los objetivos especificos,

enunciados en el primer apartado (corregir, ordenar)

- Permite sistematizar la recogida de informacién durante el trabajo de campo, asi

como su correcta referencia territorial.
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Modelo de Ordenacién del Suelo Rustico. Unidades Ambientales y Paisajisticas.

Aplicando los criterios previamente senalados, se han delimitado un total de 7 unidades

territoriales ambientales y paisgjisticas dentro del término municipal sobre el suelo de

cardcter ristico actual, ademds de dos unidades periurbanas. El término se completa con

una Ultima unidad, que a nivel territorial se corresponde con el suelo urbano. Esta Ultima aqui

Nno se expone porque queda suficientemente desarrollada en su apartado correspondiente.

- UAP-1. Cauce, riberas y sotos de los rios Arga-Elorz. Superficie: 11,40 has.
- UAP-2. Barrancos secundarios conectores. Superficie: 0,58 has.

- UAP-3. Vega en el valle de los rios Elorz-Arga. Superficie: 46,73 has.

- UAP-4. Ladera sur de Barandin. Superficie: 21,11 has.

- UAP-5. Ladera norte de la meseta de Zizur Mayor. Superficie: 79,40 has.
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- UAP-6. Cuenca de Pamplona. Zona Oeste Zizur Mayor/Zizur Nagusia. Sup: 43,78 has

- UAP-7. Cuenca de Pamplona. Zona Suroeste Zizur Mayor/Zizur Nagusia. Sup: 81,71 has
- UP-1. Ambitos de suelo rustico en el limite exterior este de la Urb. Zizur. Sup: 0,74 has
- UP-2. Limite Oeste este de la urbanizacién Zizur Mayor/Zizur Nagusia. Sup: 10,05 has

El objetivo general de la metodologia es contribuir al disefio de un modelo territorial
sostenible, que recoja pormenorizadamente las claves del binomio medio ambiente-paisaje
y sirva tanto para la planificacion y ordenacion del Paisaje del TM, como para los fines mds

estrictamente ambientales.

El modelo paisgjistico ha de contemplar y centrar su atencién, al menos, en los
siguientes dmbitos: 1) las dreas naturales y rurales de mayor valor y singularidad del paisaje,
2) los enclaves urbanos aislados o dispersos, independientemente de sus condiciones, 3) el
viario y los itinerarios para el reconocimiento infegral del paisaje y 4) los fondos visuales de los
distintos paisajes en relacién con las dreas, enclaves y recorridos de mayor intervisibilidad, asi

como 5) los miradores naturales o urbanos.

A confinuacién, se realiza una descripcion general de las diferentes unidades
ambientales y paisqjisticas y periurbanas, Dado que la EMOT no clasifica, y menos
categoriza, el suelo, la propuesta se limitan a establecer criterios generales de intervencién

en cada una de ellas.

UAP-1_Cauce, riberas y sotos de los rios Arga-Elorz.

El sistema fluvial de los rios Arga y Elorz, cuyos cauces convergen en la zona noroeste del
término municipal de Zizur Mayor/Zizur Nagusia, constituye un entorno de alto valor

ambiental y paisajistico, como elemento regulador de la dindmica fluvial, por los importantes
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reductos de biodiversidad que contiene y por cumplir una funcién relevante como corredor

ecoldgico y conector territorial.

La unidad engloba un entorno rico en vegetacién y refugio de vida silvestre con zonas
singulares de alto valor ambiental. Todo el entorno delimitado lo es también por el Plan
Sectorial de Incidencia Supramunicipal (PSIS) del Parque Fluvial de la Comarca de
Pamplona, que ademds de cumplir el objetivo de preservacion del ecosistema fluvial y
refugio para la vida natural, ofrece a nivel recreativo un itinerario accesible para peatones y

ciclistas.

Parte de la unidad, sobre todo la referida al cauce del rio Elorz, se encuentra incluida a
su vez en la delimitaciéon del PSIS de la Nueva estacién del TAV, y por tal motivo, dicho

entorno queda incluido en un sector de ordenacién de suelo urbanizable.

Las propuestas de ordenacién de la EMOT del PGM para esta unidad se basan en la
valoraciéon como elemento natural de gran valor ambiental y paisgjistico, corredor bioldgico

y conector territorial de primer orden a nivel municipal y comarcal.

Las propuestas deben ir encaminadas a establecer las medidas necesarias, en el orden
urbanistico y ambiental, para asegurar la proteccidon, conservaciéon y mejora del espacio
natural, del paisaje y del drea constituida por los rios Arga y Elorz, su cauce, riberas,

mdrgenes y espacios colindantes de interés natural y paisaijistico.

Se debe favorecer la continuidad bildgica de las mdrgenes del rio, evitando cualquier
tipo de fragmentacién y manteniendo una anchura minima de la franja de vegetaciéon
natural, realizando proyectos de restauracién del ecosistema perifluvial, que en algunos

puntos puede afectar a la unidad colindante de la vega cultivada.

Como medidas concretas y criterios de ordenaciéon de la unidad se pueden citar entre
otfras: la proteccion de la biodiversidad del sistema fluvial, la recuperacién de los sotos, la
conservacion de los elementos culturales singulares (puente goético), la preservaciéon del
paisaje de la unidad en su conjunto, el fomento de actividades deportivas, recreativas y de
ocio en dmbitos determinados del entorno fluvial, y potenciar la articulacién de este eje
vertebrador comarcal al objeto de favorecer su integracién plena con respecto al

asentamiento urbano de Zizur Mayor/Zizur Nagusia (itinerarios de conexién).

UAP-2 Barrancos secundarios conectores.

Antes de los intensos procesos de urbanizacién vividos en Zizur Mayor/Zizur Nagusia,
iniciados en la década de los 80 del siglo pasado y con continuidad hasta nuestros dias, con
la modificacién topogrdfica del terreno que supusieron, la red de drenadje de los barrancos

provenientes de la Sierra del Perddn era mds densa. En la actualidad, la red de barrancos
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secundarios se reduce a la existente en la zona suroeste del término municipal, que nace en
el propio paraje de “Las Tetas” y que tomando direccion SW-NE, y tras atravesar la Autovia
A-12 y el poligono de actividades econdmicas anexo, y recoger las aguas de un pequeno

barranco localizado al este, prosigue su recorrido para desembocar en el barranco

Idiazabal, ya en término de la Cendea de Cizur.

La naturaleza de la unidad queda definida por la geomorfologia de los fondos de valle
y llanuras de inundaciéon mds que por los usos del suelo, vegetacion o paisaje, que son muy
similares a los del espacio de cultivo cerealista de su entorno, caracteristico de la Cuenca
de Pamplona. Su frazado ha sido muy modificado, sobre todo en las zonas ocupadas por
nuevos desarrollos urbanos, reduciéndose en su discurrir por el suelo ristico a pequenas

acequias que, en algunos framos, todavia conservan pequenos retazos de vegetacion.

No obstante, y a pesar de la poca relevancia actual de su trazado en el término
municipal, y la afeccién futura que se les presupone con los nuevos desarrollos urbanos
propuestos en el PGM (futuros suelos urbanizables), al menos a corto plazo, mantienen un

cardcter relevante de corredores ecoldgicos.

Entre las propuestas de ordenacién para la unidad se contempla la consideracion del
dominio pUblico de la red hidrogrdfica y su afeccion por inundabilidad. Por ello, se considera
oportuno el establecimiento de una banda de proteccién a partir del Dominio PUblico con

el fin de favorecer, al menos a corto-medio plazo, la restauracién del complejo fluvial.

Ademds, las alternativas deberdn ir encaminadas a propiciar el establecimiento de
corredores ecolégicos que posibiliten la conectividad territorial. Con este mismo fin, desde
planteamientos paisqjisticos, se deberd proteger los valores naturales de estos barrancos, ya
fuertemente intervenidos, hasta el punto de que en ocasiones se reducen a meras acequias

de riego, y en particular, preservar la vegetacion natural existente en el tramo mds cercano
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a la Autovia A-12 del paraje “Las Tetas”, evitando cualquier tipo de construccidn en estos

entornos.

Por Ultimo, en las zonas de nuevos desarrollos urbanos propuestos desde el PGM, se
deberd considerar el frazado actual de estos barrancos, y en la medida de lo posible

facilitar su integracion territorial mediante su inclusidén en sistemas de drenaje sostenible.

UAP-3 Veqga en el valle de los rios Elorz-Arga.

Constituye una unidad enmarcada y afravesada por diferentes ejes lineales
estructurantes de cardcter natural y artificial, los rios ELorz y Arga, la ladera sur de Barandin,
la linea de ferrocarril Pamplona-Castején y la Ronda oeste de Pamplona A-15. El espacio
intersticial enfre dichos ejes, emplazado sobre materiales de terraza (limos, arenas y gravas),
estd ocupado por el espacio agrario de la vega fluvial. Se frata en mayor medida de
cultivos herbdceos de secano, si bien en una parte cercana al cauce del rio Elorz se localiza
una zona de huertos en parcelas de tamano pequeno, siendo en su totalidad bienes de
cardcter comunal. La presencia de abundantes manchas de arbolado y orlas de

vegetacién natural en la zona de huertas le confieren una imagen rica en formas y colores.

La mayor parte de la unidad, la localizada en la parte noreste del término municipal,
queda incluida en el PSIS de la nueva estacion del TAV, vy por ello, su ordenacién ya se
encuenfra determinada por el citado instrumento territorial. En dicha propuesta, la unidad se
ve atravesada por el viario de la nueva infraestructura, y se prevé su ocupaciéon por
construcciones y otros usos al servicio de aquella. No se prevé desarrollo residencial, y si el
dotacional y las zonas verdes. Se prevé asimismo la ejecucion de viales estructurantes que
enlazan con la A-15, y se plantea la preservacién de la zona de huertas, con alguna

modificacion en su superficie.

Con las limitaciones que implica la existencia del PSIS, y centrdndonos en la parte no

incluida en el mismo, las propuestas de ordenacién para la unidad contemplardn la
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proteccién de los valores para la explotacién natural agricola de la unidad, asi como su
afeccidn por los riesgos de inundacién. Con cardcter general, se debe evitar la pérdida de
la vegetacién natural de lindes de parcelas, propiciando la continuidad vy

complementariedad con la unidad UAP-1.

Las propuestas de ordenacion deberdn valorar como dreas de oportunidad y como
elementos de conectividad territorial los caminos e itinerarios de conexidon procedentes
desde el nicleo de Zizur Mayor/Zizur Nagusia, y su conexidn con el sistema fluvial Arga-Elorz,

asi como con otras rutas y senderos del término municipal.

UAP-4 Ladera sur de Barahidin.

La unidad se sitUa en la parte norte del término, en la muga municipal con Barandin,
ocupando la ladera que desciende desde la meseta donde se localiza la urbanizacién de
Barandin hasta el limite con la unidad anterior, la UAP-3 Vega en el valle de los rios Elorz-
Arga. En la actualidad, la mayor parte del dmbito estd ocupado por cultivos herbdceos de
secano, salvo las zonas de talud de mayor pendiente, ocupadas por formaciones vegetales

arbustivas y herbdceas.

Toda la unidad queda incluida en el PSIS de la nueva estacién del TAV, y por ello, su
ordenacion se encontrard determinada por el citado instrumento territorial cuando sea
definitivamente aprobado. En dicha propuesta, se plantea el desarrollo residencial de la
zona norte mds préxima a la urbanizacion de Barandin, vy el resto, con tratamiento de zona
verde. Este desarrollo residencial carece de interés para el municipio y su vinculacién con el
nucleo existente es reducida, por lo que se plantea como una posible solucidn una

redelimitacion del término municipal tras acuerdo por los dos municipios.
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La unidad estd constituida en su mayor parte por el cortado que, alineado en direccidn
noroeste-sureste, separa la meseta donde se enclava el nicleo urbano de Zizur Mayor/Zizur
Nagusia, del valle fluvial de los rios Arga-Elorz. La Ronda A-15 constituye en gran parte el
limite norte de la unidad, mientras que, por el sur, a una cota mds elevada, lo es el desarrollo

urbano del municipio.

Toda la unidad ocupa el dmbito litoldgico de las margas de Pamplona, en un
emplazamiento de fuertes pendientes que se suavizan en la zona este donde se produce el
encuentro de dos importantes infraestructuras viarias, la Ronda A-15y la Autovia del Camino
A-12.

La zona del talud estd ocupada por una tupida masa forestal, conformada en mayor
medida con pino laricio de repoblacion y formaciones arbustivas y herbdceas intercaladas,
asi como también, en su pare noroeste, con una pequena superficie de quejigales y
carrascales. El mantenimiento de estas formaciones, en especial las de cardcter natural, es
esencial de cara a conservar la biodiversidad existente, y en base a la conectividad

territorial entre los elementos naturales de mayor valor ambiental en el Area Metropolitana.

Como en casos anteriores, una parte de la unidad estd incluida en el dmbito del PSIS del
Area de la Nueva Estaciéon del TAV, y por ello, su ordenacion se encontrard determinada por
el citado instrumento territorial cuando sea definitivamente aprobado. En este dmbito las
propuestas del PSIS van dirigidas al mantenimiento de este territorio zomo zonas verdes, con
la excepcidn de la propuesta de un enlace viario con la A-15 para dar acceso a la nueva
urbanizacion, y la de un nuevo desarrollo residencial en el lado oeste. El Ayuntamiento de
Zizur Mayor considera que, hubiera sido mds apropiado la propuesta de equipamientos y

dotaciones para esta zona, al quedar fragmentada del resto del ndcleo urbano por la A-15.
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Si descontamos el drea afectada por el PSIS, la parte de la unidad a considerar por las

propuestas de ordenacién en la EMOT se reducirdn al dmbito del talud.

Con cardcter general, las propuestas de ordenacién para la unidad contemplardn la
preservaciéon y pervivencia de la masa vegetal natural y de repoblacidon existente y
considerar la valoracién muy relevante de toda la unidad respecto a sus valores paisajisticos
y patrimoniales (Corona Verde Meridional de Pamplona, Mirador de la Cruz), y de

conectividad territorial.

Por otfro lado, se debe garantizar la permeabilidad de la unidad permitiendo la
conectividad de los diferentes dmbitos del nicleo urbano de Zizur Mayor (Ardoi, pueblo
viejo, Urbanizacién) con respecto al Parque Fluvial de la Comarca de Pamplona, a través
de los itinerarios existentes en la zona (Camino de los Pinos en la zona norte de la
urbanizacién de Ardoi) vy su posible reforzamiento y adaptacion a la criterios actuales de
movilidad sostenible, pensando sobre todo en aquellos grupos sociales que presentan una

mayor dificultad con respecto a la movilidad.

Por Ultimo, dichas propuestas deben ir encaminadas a evitar o minimizar los riesgos e
impactos detectados en la unidad; tanto en lo referente a la erosidn del suelo, las
enfermedades en la masa forestal de repoblaciéon (procesionaria); y el riesgo de incendios

en dicha superficie forestal.

UAP-6 Cuenca de Pamplona. Zona Oeste Zizur Mayor/Zizur Nagusia.

La unidad se emplaza en la parte oeste del término municipal, constituida por dos
dmbitos discontinuos de caracteristicas homogéneas, Al oeste, ambos entornos limitan con
la muga administrativa de la Cendea de Galar. El dmbito de la unidad mds meridional,
limita en el resto de sus lados con dmbitos urbanos consolidados; al norte y este, con la

urbanizacién residencial de Ardoi; y al sur, con el poligono de actividades econdmicas de
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Zizur Mayor/Zizur Nagusia. Por su parte, el dmbito septentrional, linda al este, con la
urbanizacion de Ardoiy, al norte, con la unidad seminatural de la unidad UAP-5 Ladera norte

de la meseta de Zizur Mayor.

En la actualidad constituye una unidad productiva de secano cerealista caracteristico
de la Cuenca de Pamplona, emplazada en suelos de escasa pendiente, profundos y de
elevada fertilidad, lo que asegura una alta productividad. No ha sufrido procesos de
fransformacion relevantes, salvo los ligados a la mejora productiva agraria, y no cuenta con
elementos constructivos en su interior. Como una excepcidén hay que citar las lineas de alta
tension que lo atraviesan. Por otra parte, presenta una buena accesibilidad, estructurada a
fravés de la carretera NA-7015 que conecta con Gazolaz (Cendea de Cizur), vy los viales

estructurantes de las nuevas urbanizaciones.

La unidad estd muy condicionada por su cercania a los Ultimos desarrollos urbanos de
Ardoi, con los cuales se ha colmatado prdacticamente la superficie de suelo planificado por
el planeamiento vigente (éste clasificaba todo este dmbito como Suelo Urbanizable No
Delimitado, categoria de suelo perteneciente a una legislacién anterior, derogada en el
actual RDL 1/2017). Como consecuencia de ello, la unidad se convierte en el dmbito de
desarrollo residencial principal propuesto desde la EMOT del PGM de Zizur Mayor/Zizur
Nagusia. Toda ella, por topografia y por prestacion de servicios e infraestructuras, constituye

la zona mds apropiada para el desarrollo y crecimiento urbano a corto y medio plazo.

Fuente: PGM 2004

En el caso del dmbito septentrional de la unidad y partiendo de que su parte norte estd

emplazada entre los desarrollos de equipamientos y zonas libres de la nueva urbanizaciéon
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de Ardoi, y del dmbito seminatural del talud forestal de la UAP-5 Ladera norte de la meseta

de Zizur Mayor, se ha propuesto una doble alternativa de ordenacion.

- Por un lado, incluir todo este dmbito junto a los nuevos desarrollos urbanos

propuestos.

- Y, por otro lado, incluirlo en un suelo estratégico de salvaguarda del modelo de
desarrollo para preservar su futuro desarrollo residencial vinculado al desarrollo que se

realice en Cizur Menor.

En la documentaciéon grdfica de este documento se representa como suelo de Reserva
Estratégica de salvaguarda del modelo de desarrollo, pero en el desarrollo del Plan se
ajustard su dimensién en funcién de los requerimientos concretos de superficie de servicios y

dotacionales.

Las propuestas de ordenacién deben ir encaminadas a la adecuada integracién
paisajistica de las actuaciones, en un contexto de contacto entre el medio urbano y rural, y
de manera especial, al tfratarse en un dmbito de reconocido valor paisajistico del entorno

del nUcleo rural de Gazolaz.

UAP-7 Cuenca de Pamplona. Zona Suroeste Zizur Mayor/Zizur Nagusia.

La unidad se emplaza en la parte suroeste del término municipal, con unos limites

claros. Limita al oeste con la Autovia del Camino A-12, al sur, con la muga del término de la
Cendea de Galar, y al oeste, con la urbanizacion de Zizur Mayor, si bien, como se explicard
a continuacién, se ha desgajado de aqui una unidad periurbana, que es la que realmente

limita con dicha urbanizacion.

Al igual que la unidad anterior, constituye una unidad productiva de secano
ceredlista caracteristico de la Cuenca de Pamplona, si bien su emplazamiento se asienta

sobre un terreno sinuoso, menos benévolo en cuanto a la pendiente. Se frata de suelos
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profundos y de elevada fertilidad, o que asegura una alta productividad. No ha sufrido
procesos de transformacion relevantes, salvo los ligados a la mejora productiva agraria, y no
cuenta con elementos constructivos en su interior. Como una excepcidon hay que citar las

lineas de alta tensién que lo atraviesan.

Las propuestas de ordenacion sobre este dmbito deben estar encaminadas, a corto
y medio plazo, a la salvaguarda del modelo de desarrollo urbano compacto y sostenible
planteado para el ndcleo urbano de Zizur Mayor/Zizur Nagusia, y manteniendo esta zona
como reserva estratégica a largo plazo. Para ello se debe evitar la consolidacién y desarrollo
de actividades constructivas de cardcter urbano fuera de los limites considerados a tal
efecto. Con cardcter general, la dindmica de la unidad debe estar asociada al
mantenimiento del sistema de explotaciéon tradicional basado en los cultivos cerealistas de

secano, como sistema de explotacion actual.

A nivel ambiental y cultural, se preservardn de manera especial los entornos de
mayor valor presentes en la unidad, los entornos de barrancos conectores, retazos de
vegetacién natural en lomas de mayor pendiente, y el frazado y entorno de proteccion del
Camino de Santiago francés, sobre el cual, Zizur Mayor/Zizur Nagusia constituye la puerta de

salida de la Gran Urbe.

Desde el punto de vista paisqjistico, se deberdn considerar los criterios de integracién

paisajistica de todos las posibles usos y actividades a implantar en este dmbito por sus

afecciones respecto al borde urbano del nicleo de Zizur Mayor/Zizur Nagusia.

Entorno de la unidad UAP-7, desde la antigua carretera a Galar NA-9102
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UP-1 Ambitos de suelo ristico en el limite exterior este de la urbanizacién de Zizur.

La unidad estd constituida por diferentes parcelas rdsticas ubicadas en la periferia de la

urbanizacién de Zizur Mayor/Zizur Nagusia.
Sobre ellas se proponen alternativas concretas a valorar por el Ayuntamiento.

1 PARCELA RUSTICA 714 DEL POLIGONO 2.

Parcela de suelo no urbanizable (infraestructuras) en el Plan vigente, localizada junto al
cementerio, de cuya dotacion se podria plantear su ampliacién si fuera necesario. Habria
que valorar la necesidad actual de mantener esta reserva de infraestructura, ya que se ha
colmatado el desarrollo residencial previsto, y, por otro lado, no queda clara la necesidad

de la misma en un corto o medio plazo. Su uso pudiera ser dotacional en el futuro.

Se proponen varias alternativas posibles a valorar por el Ayuntamiento:

- Mantener la parcela como reserva de infraestructuras en suelo no urbanizable.
- Incluir esta parcela como suelo urbano con calificacién de dotacional.

- Clasificarlo como suelo no urbanizable de preservacién de salvaguarda del modelo

de desarrollo para preservar su futuro uso dotacional.
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2 PARCELAS 726, 727 y 728 DEL POLIGONO 2.

El plan actual las clasifica como suelo urbanizable no delimitado. Esta clasificacién

pertenece a la anterior ley del suelo.

Se proponen varias alternativas posibles a valorar por el Ayuntamiento:

- Valorar posibilidades de desarrollo con una posible modificacidon de términos

municipales.

- Clasificarlo como suelo no urbanizable de preservacién de salvaguarda del modelo
de desarrollo para preservar su futuro desarrollo residencial vinculado al desarrollo

que se realice en Cizur Menor.

UP-2 Limite Oeste este de la urbanizacién Zizur Mayor/Zizur Nagusia.

Lk
Voo
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Esta unidad periurbana supone la contfinuacién de la “UAP-7 Cuenca de Pamplona.
Zona Suroeste de Zizur Mayor/Zizur Nagusia” hacia el nicleo urbano consolidado, por lo que

las caracteristicas de la unidad son similares a aquélla.
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Sobre este dmbito de transicidon entre los dos entornos citados se plantea una propuesta
de nuevo desarrollo residencial, cuyo objeto es completar el limite sur de la Urbanizacion
Zizur en su extremo suroeste. Esto permitiia ejecutar un vial que facilite una conexion
alternativa a la existente de la Urbanizacién Zizur (nudo central), tanto con la Autovia del
Camino, A-12, como con la Urbanizacién Ardoi, a tfravés del nudo ubicado mds al sur del
municipio sobre la A-12, que constituye la entrada principal a la Urbanizacion Ardoi. Este
nuevo vial mejoraria tanto la movilidad en la Urbanizacion Zizur como la conexién entre los

dos nucleos poblacionales.

Considerando que la delimitacién grafiada es en principio orientativa, y que su

extensién pudiera ser modificada, se han barajado dos alternativas sobre este dmbito:

- Mantener esta zona en su mayor parte como reserva estratégica para un futuro
desarrollo residencial a largo plazo. Este planteamiento supondria considerarlo como

un dmbito incluido en la UAP-7.

- La consideracion de este entorno como una nueva drea de desarrollo residencial a

corto y medio plazo.

Como propuesta final en la fase de EMOT, se propone incluir la segunda alternativa, que
considera la propuesta de ordenacién de un nuevo desarrollo residencial, lo que permite
otorgar una nueva fachada urbana residencial a orientacién sur y ejecutar el vial
anteriormente descrito. Se ajustard la dimensidn de este dmbito en el desarrollo del Plan,
para el correcto funcionamiento de la red viaria y las tipologias edificatorias que se
proponga y en relacidon con la topografia. Este posible aumento de superficie urbanizable se
redlizaria disminuyendo la de la unidad UAP-7 anteriormente descrita, como reserva

estratégica de salvaguarda del modelo de desarrollo urbano.
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4. EL DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN GENERAL MUNICIPAL.

El planeamiento urbanistico municipal tiene una vigencia, si bien no reglada, de
aproximadamente 25 anos, de hecho, esa es la duracidon aproximada gque se prevé para el
actual Plan Municipal de Zizur Mayor/Zizur Nagusia hasta la aprobacion definitiva de su
Revision.

En ese periodo, muchas de las previsiones efectuadas se desarrollardn, otras quizd
precisen de alguna modificacién, y otras probablemente no se hardn realidad. Pero el Plan
cumplird en los anos de vigencia el cometido de definir y hacer cumplir la estrategia y
modelo de ocupacidn del territorio, asi como la ordenacién estructurante y pormenorizada

sobre la extension completa del término municipal.

4.1. LA TRAMITACI(,')N DEL PGM DE ZIZUR MAYOR/ZIZUR NAGUSIA Y LA EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA.

Se incorpora el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria (EAEO) a
la redacciéon del documento del PGM de Zizur Mayor/Zizur Nagusia, de acuerdo con la Ley

21/2013, de 9 de diciembre de Evaluacidon Ambiental.
PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION.

El procedimiento de EAE seguird los siguientes pasos:

En primer lugar, el Organo Sustantivo remitird al Organo Ambiental el Documento
Inicial Estratégico (DIE), cuyo contenido se ajustard a lo determinado en el articulo 18
de la Ley 21/2013. En dicho informe se describen las principales caracteristicas del

Plan y sus efectos ambientales.

- A partir del DIE, y previa consulta a las Administraciones publicas afectadas y a las
personas interesadas de acuerdo al articulo 19 de la citada ley, el Organo Ambiental
debe remitir al Organo Promotor el Documento de Alcance del estudio ambiental
estratégico, en base al cual se debe elaborar dicho estudio tal como queda definido

en el arficulo 20.

- Teniendo en cuenta las pautas marcadas en el Documento de Alcance emitido por
el Organo Ambiental, y cumpliendo los requisitos establecidos en el Anexo IV de la

Ley 21/2013, el Organo Promotor realizard el Estudio Ambiental Estratégico (ESAE).

- El EsAE identificard, describird y evaluard los posibles efectos significativos sobre el

medio ambiente de la aplicacién y desarrollo del Plan y establecerd las medidas de
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seguimiento y supervision, asi como las oportunas recomendaciones al objeto de

prever, minimizar y controlar los impactos negativos al ambiente.

El ESAE serd sometido al proceso de informacién publica conjuntamente con el
Documento del Plan General Municipal emitido para su Aprobaciéon Inicial. Durante
este periodo, el Organo Promotor podrd recibir las pertinentes alegaciones referentes
a los dos documentos. Al mismo tiempo, ambos documentos serdn sometidos a

consulta a las Administraciones publicas y a las personas interesadas.

Finalizado el proceso de informacién publica, el Organo Promotor redactard el
expediente de EAE completo, dirigido al Organo Ambiental, tal y como establece el

articulo 24 de la Ley 21/2013, que contendrd:
o0 La propuesta final del Plan.
o El Estudio Ambiental Estratégico.
o Elresultado de la informacion pUblica y de las consultas.

o Un documento resumen en el que el promotor describa la integracién en la
propuesta final del Plan de los aspectos ambientales, del ESAE y de su
adecuacién al documento de Alcance, del resultado de las consultas

realizadas y cémo éstas se han tomado en consideracion.

Como conclusién del proceso de EAE, el Organo Ambiental, siguiendo las
indicaciones del articulo 24 de la ley 21/2013, readlizard el andlisis técnico del
expediente y un andlisis de los impactos significativos del Plan en el medio ambiente,
y, tras el mismo, formulard la Declaraciéon Ambiental Estratégica (DAE), que tendrd la
naturaleza de informe preceptivo y determinante. La DAE contendrd un resumen de
los principales hitos del procedimiento que incluird los resultados de la informacion
publica, de las consultas, asi como de las medidas o condiciones finales que deban

incorporarse en el Plan que finalmente se apruebe.
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5. VALORES NATURALES, CULTURALES Y PAISAJISTICOS DEL TERMINO
MUNICIPAL.

Este apartado tiene el propdsito de resaltar aquellos entornos del término municipal de
Zizur Mayor/Zizur Nagusia que destacan por su valor ambiental, cultural y paisgijistico, y por
ello, deben ser preservados y protegidos de manera especial ante los planteamientos de

desarrollo urbanistico propuesto por el PGM.

La mayor parte de estos dmbitos a destacar ya han sido mencionados a la hora de
enumerar los objetivos ambientales, territoriales y paisajisticos. También se ha indicado la
peculiaridad del término de Zizur Mayor/Zizur Nagusia, por su reducida extensidn y su
pertenencia a la Gran Ciudad, aspectos que condicionan en gran manera la relevancia de
los citados valores. De hecho, no consta ningun espacio natural incluido en la Red Natura
2000, asi como en la Red de Espacios Naturales de navarra. Tampoco figura ningun hdbitat
de interés comunitario, ni ningin entorno de interés faunistico. Y por tal motivo, por su
excepcionalidad, es la razén por la que los elementos a continuacion citados deben tener

una consideracién especial.

5.1. VALORES NATURALES

Enfre estos elementos naturales, destacan los siguientes:

- El sistema fluvial de los rios Arga-Elorz, que juega un papel relevante de primer orden
como conector territorial, desde el punto de vista de la biodiversidad, del paisaje, de
abastecimiento de agua, generador de recursos agricolas (huertos en llanura

aluvial), y con grandes oportunidades recreativas (Parque Fluvial).

- La balsa de Ardoi, como zona humeda bien integrada en las zonas verdes de la

urbanizaciéon, junto ala zona deportiva y el pinar.

- los barrancos secundarios procedentes de la sierra del Perddn, muy alterados por los
desarrollos urbanos y las infraestructuras que estructuran el territorio. si bien no
cuentan por lo general mdrgenes continuos de vegetacién, todos ellos en conjunto

son importantes elementos como conectores bildgicos y territoriales.

- El talud estructurante que delimita la planicie donde se asienta el ndcleo urbano de
Zizur Mayor/Zizur Nagusia y el valle de los rios Arga-Elorz, como emplazamiento del
pulmén verde forestal del municipio y elemento paisagjistico de alto valor (Corona

Verde Meridional de Pamplona).
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- Con un cardcter similar al anterior, con presencia de vegetacién natural de matorral-
pastizal, la ladera-talud que desciende desde la meseta de Barandin hacia el rio

Elorz

5.2. PATRIMONIO CULTURAL. ARQUITECTONICO Y ARQUEOLOGICO.

Respecto al patrimonio arquitecténico, La EMOT hace una recopilacién de todos los

bienes incluidos en el inventario del Patrimonio Arquitectdénico de Zizur Mayor-Zizur Nagusia
gue consta en el Servicio del Patrimonio Histérico del Departamento de Cultura del Gobierno

de Navarra.

Dentro del nicleo del pueblo viejo, destaca la presencia de la iglesia de San Andrés,
Bien de Interés Cultural (BIC) por Orden Ministerial de 13 de julio de 1973. Delimitacién del
entorno de BIC: DF 14/2005. BON de 16 de diciembre de 1998. Proteccién recogida en el
Plan Municipal 2004. Grado .
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BIC Iglesia de San Andrés y entorno de proteccion.

Dentro del mismo nucleo figuran un total de 8 edificios, con Grado de proteccion 2.

Fuera del nicleo se halla un Unico elemento destacado, el Puente de Ardoi sobre rio

Elorz, en el Camino de Gazolaz, clasificado también con Grado 2.

Por lo que respecta al patrimonio arqueolédgico, consultada la Seccidon de Arqueologia
del Gobierno de Navarra sobre el patrimonio arqueoldgico de Zizur Mayor-Zizur Nagusia, se
informa que no tiene catalogado ningun yacimiento en el Inventario Arqueoldgico de dicha
jurisdiccién.

Por Ultimo, como otro elemento de alto valor cultural sefalar el Camino de Santiago
francés. penetra en la parte sureste del término de Zizur Mayor/Zizur Nagusia desde Cizur

Menor, en su lado sureste, previo haber discurrido en paralelo a la zona externa de la
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urbanizaciéon. Su trazado, de aproximadamente 400 metros, discurre por un entorno de
campos de cultivo caracteristicos de la Cuenca de Pamplona. El Gobierno de Navarra por
Decreto Foral 290/1988, de 14 de diciembre realizé una delimitacion definitiva del Camino
de Santiago y establecid un régimen de proteccion urbanistica para el mismo. El Decreto
Foral 324/1993, de 25 de octubre de 1993 fija y delimita definitivamente el dmbito territorial a
su paso por Navarra, al efecto de complementar la delimitacién como conjunto histérico-
artistico efectuada por Decreto de 5 se septiembre de1962.

5.3. ITINERARIOS DE INTERES.

Zizur Mayor/Zizur Nagusia cuenta con una importante red de recorridos peatonales y
ciclistas en su término. Dos de estos itinerarios superan por su funcién el dmbito municipal, el

Camino de Santiago y el Paseo Fluvial de la Comarca de Pamplona.

- El camino de Santiago francés, que como ya ha quedado indicado, penetfra en la
parte sureste del término de Zizur Mayor/Zizur Nagusia desde Cizur Menor, en su lado
sureste, previo haber discurrido en paralelo a la zona externa de la urbanizacion.
Constituye una zona de esparcimiento urbana, de alto valor paisqgjistico que se
deberia potenciar como elemento estructurante con la ordenacion del tejido del
desarrollo urbano futuro y vincularlo con espacios urbanos existentes dotacionales y

libres publicos.

- El paseo fluvial de la Comarca de pamplona, que aqui se corresponde con el
frazado asociado a los rios Elorz y Arga. Constituye igualmente una zona de

esparcimiento urbana, de alto valor paisgjistico.

Por otfro lado, son relevantes los itinerarios surgidos al amparo de otras dreas naturales y

de esparcimiento existentes en el término municipal, Entre ellos cabe sefalar:

- El camino del pinar. Su trazado completa el itinerario entre el Mirador de la Cruz, al
noroeste, y Cizur Menor, al noreste. Los diferentes espacios urbanos que conecta
(Area de equipamientos y espacios de zonas verdes, Urbanizacién Ardoi, el nicleo
originario, y urbanizacion préxima a Cizur Menor), la calidad y la percepcion
paisqjistica que proporciona, junto a las dreas de valor ambiental a las que permite

acceder, figuran entre los aspectos positivos del recorrido.

Debido a la bondad topogrdfica del territorio, Zizur Mayor/Zizur Nagusia cuenta con un
importante potencial en la generacidon de nuevos recorridos peatonales y ciclistas, como los
relacionados con los recorridos de conexidn con otros nucleos vecinos (Gazolaz, Arazuri,

Cizur Menor), apoyados en caminos rurales existentes.
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5.4. PAISAJES RELEVANTES.

El Estudio del Paisaje del POT-3, realizado en fechas recientes (2019), con posterioridad a la
aprobacién definitiva del citado instrumento territorial, delimita dos dmbitos en el término

municipal de Zizur Mayor/Zizur Nagusia como paisajes de importancia a considerar:

o

Entorno de proteccion del paisaje “Corona Verde Meridional de Pamplona.

- Un entorno de Proteccién del paisaje, P-7 “Corona Verde Meridional de Pamplona”,
que incluye el cortado ocupado por masa forestal y pastizal que separa la mesetaq,
donde se enclava el ndcleo urbano de Zizur Mayor/Zizur Nagusia, del valle fluvial del

rio Elorz.

- Y un Paisaje de Atencién Especial, en cuanto a ordenacién de futuras dindmicas, el
0-2 “Area de la Futura Estacién del TAV". Este entorno precisard de criterios

especificos para poder ser gestionado y ordenado.
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6. POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES DEL PGM DE ZIZUR MAYOR/ZIZUR
NAGUSIA TOMANDO EN CONSIDERACION EL CAMBIO CLIMATICO.

6.1. IMPACTOS PREVIOS A LAS DETERMINACIONES DEL PLANEAMIENTO.

Antes de valorar los impactos derivados de las determinaciones de la EMOT de Zizur
Mayor/Zizur Nagusia, es necesario adelantar que en la actualidad ya se detectan
afecciones negativas en el término municipal que pueden condicionar o limitar los
desarrollos y planteamientos previstos en el Plan. Obviamente, esta coyuntura previa no
puede ser achacada a determinaciones del nuevo PGM. Ademds, muchas de estas
afecciones e impactos ambientales, existentes o previstos (derivados de planes no
desarrollados), ya contaban antes de su consolidacién con la correspondiente autorizacién
ambiental para poder llevarse a efecto, bien a través del procedimiento de impacto
ambiental, evaluacion ambiental estratégica, u ofras (como es el caso de las redes viarias,
PSIS del drea de la Estacidén del AVE, etc). El nuevo planeamiento debe considerar todas
estas afecciones, por cuanto constituyen una limitaciéon al desarrollo, y porque si no lo son
directamente, si lo pueden ser indirectamente como consecuencia de las sinergias

acumuladas en dreas determinadas del territorio.

La mayor parte de las afecciones tienen que ver con las provocadas por las
infraestructuras, y con los riesgos relativos a procesos de distinta naturaleza (inundabilidad, e
incendios). Hay que destacar que el municipio, que cuenta con una superficie
relativamente pequena, ha padecido relevantes ocupaciones de suelo tanto para
localizacidon de usos urbanos, residencial y de actividades econdmicas, como para la
instalacion de infraestructuras, que, sobre todo las viarias (A-15, Ronda de Pamplona Oeste,
NA-130, Carretera de acceso a Landaben, NA-354 y NA-5390 Zizur Mayor-Cizur Menor, linea
de ferrocarril Alsasua-Castejon), generan un fuerte efecto barrera por cuanto seccionan,
desconectan y fragmentan el territorio. Ademds, hay que sumar otras ocupaciones, como es
el caso de las lineas eléctricas de alta tensidon, que constituyen un fuerte impacto de

ocupacioén y paisajistico.

En conjunto, Zizur Mayor/Zizur Nagusia presenta un paisaje y un ferritorio muy
humanizado, incluido en el dmbito de la Gran Urbe, donde es preciso proteger y conservar
las zonas de mayor valor ambiental. Para ello serd necesario adoptar una serie de medidas

gue hagan frente a la presidn urbanistica a la que se encuentra sometido.
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6.2. IMPACTOS AMBIENTALES PREVISIBLES DERIVADOS DE LAS DETERMINACIONES DEL
PLANEAMIENTO URBANISTICO.

A continuacién. se realiza una primera aproximacion y valoracién de todas aquellas
afecciones ambientales que de una u otra manera, directa o indirectamente, serdn
causadas o modificadas por las determinaciones y el modelo de ocupacién del territorio del
Plan General Municipal de Zizur Mayor/Zizur Nagusia y sobre las cuales desde el
procedimiento de Evaluacion ambiental estratégica habrd que aplicar las correspondientes

medidas preventivas y correctoras o establecer recomendaciones de actuacion.

1.- Impactos potenciales sobre el suelo.

Una vez presentadas las propuestas de la EMOT de Zizur Mayor/Zizur Nagusia se detecta
que son las actuaciones derivadas de la ocupaciéon del suelo, las asignaciones de usos, y el
frazado de las infraestructuras las acciones que presentan una mayor trascendencia al

determinar el impacto principal derivado de la ocupacion.

Las previsiones de ocupaciéon del suelo, determinardn bien a corto, medio vy largo plazo,
segun los casos, la tfransformacién del mismo. Una primera aproximacion a la propuesta de
ocupacién del suelo evidencia que se han colmatado por el planeamiento vigente todas las

previsiones de desarrollo planteadas en el suelo urbano-urbanizable.

El nUcleo urbano de Zizur Mayor/Zizur Nagusia ya tiene précticamente colmatados los
espacios preservados a los nuevos desarrollos por el planeamiento vigente. Por ofro lado,
desde el PSIS de la Nueva estacidén del TAV, con un planteamiento de ordenacién de
conjunto junto a otros municipios anexos (Pamplona, Barandin y Cendea de Galar), tiene

preservado ofro gran espacio del término municipal para tal fin.

Ante esta situacion, los planteamientos de la EMOT persiguen alcanzar el objetivo
complejo de preservar los suelos mds apropiados para albergar los nuevos desarrollos a
corto, medio y largo plazo, tanto desde la consecucidn de suelos para actividades
residenciales, industriales y dotacionales que inciden mds en los aspectos relativos al
desarrollismo urbano, asi como, la reserva de zonas verdes y la proteccion de los entornos
con valores naturales, culturales, paisqgjisticos y de otfros érdenes, ligados mds a los procesos
conservacionistas, de modo que la balanza esté equilibrada en cuanto a los criterios de

sostenibilidad y desarrollo.

- Respecto al dmbito urbano ya planificado, la ocupacién serd generalmente

ireversible. Las medidas a plantear desde el documento de Evaluacidn Ambiental,
son muy limitadas, cefidas a contemplar cumplimientos de estdndares de

equipamientos y zonas verdes, o defectos de infraestructuras.
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- En cuanto al dmbito de los nuevos desarrollos, su asignacién responde a criterios de

aptitud para ser urbanizado a futuro y a ocupar los terrenos que responden al
modelo de nicleo compacto y sostenible elegido para Zizur Mayor/Zizur Nagusia. En
este caso, los suelos elegidos para ello, que, debido a la escasa superficie del término
municipal, no son otfros que los continuos al suelo urbano consolidado, evidencian la
necesidad de proponer un regjuste de limites con el municipio lindante al oeste, la
Cendea de Cizur, a fin de enmarcar el crecimiento a futuro de la ciudad dentro de
unos limites perfectamente reconocibles, tanto naturales como artificiales. El dmbito
territorial impactado por estos desarrollos no sustenta dmbitos naturales y productivos
de notable valor, asi como zonas de riesgo cierto.

- Por Ultimo, por lo que se refiere al dmbito del suelo ristico, la pertenencia de Zizur

Mayor-Zizur Nagusia al entorno de la Gran Ciudad conlleva dos objetivos principales
para este suelo; Por un lado, preservar los elementos ambientales, culturales y
paisqjisticos de mayor valor inherentes a este entorno; y por otro, constituir a largo
plazo la reserva estratégica de suelo urbano. Por esta razén, desde el PGM debe
tenerse en cuenta es la asignacién de suelo que en general ofrece menos incidencia
en la generacién de conflictos urbanisticos ambientales. El suelo no urbanizable
presenta en la actualidad impactos ambientales de naturaleza diversa, propios de
un municipio perteneciente a la Comarca de Pamplona como es Zizur Mayor/Zizur
Nagusia. La alternativa planteada puede conllevar en la ocupacién del suelo ciertas
fricciones e impactos con respecto a valores ambientales y paisgjisticos que serd

preciso minimizar y corregir.

Respecto a la asignacion de usos, es factible deducir que hay unos usos mds
impactantes que otros. Es evidente que el uso industrial, por su consumo de recursos, Sus
emisiones, de gases y de ruidos, sus vertidos, y su impacto paisqjistico, resulta el uso mds
impactante. Asi mismo, se ha contemplado la afeccion acuUstica derivada de la
infraestructura viaria, y la valoracion de la exposicidn de los diferentes usos a dicho impacto.
En base a ello, La EMOT ya ha establecido bdsicamente la asignacién de usos globales. La
propuesta del Plan considera que la superficie tanto residencial, y de actividades
econdmicas clasificada resulta mds que suficiente para cumplir con las necesidades
previstas durante la vigencia del Plan, asi como en la previsidon de la reserva estratégica de

cara al futuro.

Respecto al trazado de las infraestructuras, especialmente las de comunicaciones vy
fransporte y las energéticas, son el otro gran foco de generacién de impactos sobre lo que
debe incidir la evaluacién ambiental, por cuanto implica de alteracién paisagjistica, de

infroductor de efectos barrera y de atraccién de desarrollos de nuevas actividades. La
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ejecucién de estos viarios, conllevard el consiguiente Estudio de Impacto Ambiental como

asi se deriva de la Ley 21/2013.

Por Ultimo. la propuesta ha preservado de dicho desarrollo los suelos de mayor valor
ambiental y paisajistico (Sistema Fluvial, corona verde forestal), los productivos (suelos
agricolas de la cuenca de Pamplona), si bien con la consideracién en gran medida de su

valor como reserva estratégica, y las zonas de riesgo de inundabilidad.

2.- Impactos potenciales sobre el agua.

Los impactos generados sobre el agua vendrdn derivados tanto de la afecciéon a los

cursos fluviales como de su uso como recurso natural.

- Afecciéon a mdrgenes fluviales. Las mdrgenes de los rios constituyen entornos de alto

valor ambiental, como elementos reguladores de la dindmica fluvial, por constituir
reductos de la biodiversidad y tener una misibn relevante como corredores
bioldgicos, por su papel en la proteccidn de los riesgos de inundaciones y avenidas y
por constituir ademds un elemento importante de paisaje.
La alternativa propuesta recoge la proteccién especial del entorno fluvial de los rios
Elorz-Arga, cuya confluencia tiene lugar en el término municipal de Zizur Mayor/Zizur
Nagusia Aragén. Todo su dmbito queda incluido en el PSIS del Parque Fluvial de la
Comarca de Pamplona, que conlleva el mismo objetivo de especial conservacion.
Por ofro lado, los mdrgenes de los principales barrancos y otros cauces menores,
mantienen un régimen de proteccién especial en su trayecto por el suelo no
urbanizable cuyo enforno ha aumentado considerablemente con respecto a la
superficie del planeamiento vigente.

- Afeccion a la calidad de las aguas. El desarrollo urbanistico propuesto,
principalmente aquellos desarrollos localizados mds préoximos a los cauces fluviales, o
por hallarse inmerso en la unidad hidrogeoldgica del Aluvial del Arga-Elorz, podrian
causar efectos negativos sobre la calidad de las aguas y en sus caracteristicas fisicas
(arrastre de tierras, aumento de sélidos en suspensidn, derrames accidentales, etc).

- Aumento del consumo de agua. El aumento del consumo de agua estard
relacionado con el aumento de la poblacién. Ademds, ello conllevard el aumento
de las aguas residuales que deben ser depuradas. La alternativa propuesta garantiza
una correcta gestion del ciclo del agua, de manera que esté asegurado tanto el
abastecimiento como el saneamiento con el cumplimiento de los condicionantes
establecidos por la legislaciéon vigente. El consumo de agua se verd incrementado. El
PGM deberd justificar el abastecimiento de agua en base al crecimiento final de los

desarrollos previstos, y en concreto, en base al nUmero final de viviendas planteadas.
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- Por lo que respecta a la depuracién de las aguas provenientes de los desarrollos
previstos se realizard sin problemas de cardcter técnico en la EDAR de Arazuri, que

cuenta con instalaciones suficientes para asimilar dichos desarrollos.

3.- Impactos potenciales a la atmdsfera. Incremento de la contaminacion y calidad
del aire.

Todo planteamiento de crecimiento urbano lleva aparejado una afeccién directa sobre
la calidad del aire, que se verd afectado a priori, tanto por el aumento de las particulas en
suspensidn como por el incremento de gases contaminantes a la atmdsfera. El desarrollo
urbano conllevard igualmente un aumento del ftrdfico, que incidird asimismo en la
contaminacion atmosférica. El modelo territorial planteado para Zizur Mayor/Zizur Nagusia,
como parte de la Subdrea 10.4 Area Metropolitana de Pamplona cuyo papel viene
reforzado como objetivo del POT 3 “Area Central”, implicard un aumento de los transportes

gue hardn incrementar notablemente las emisiones de CO2 a la atmdsfera.

La localizacidon de las actividades econdmicas se prevé en las proximidades de las ya
existentes, en coexistencia con las zonas residenciales. Con ello se prevé disminuir la
distancia de los traslados laborales diarios con el fin de reducir la emision de gases de efecto
invernadero. Igualmente, la tipologia de las industrias puede determinar una mayor o menor

calidad ambiental atmosférica.

Por el contrario, La mejora y nuevos frazados de las infraestructuras viarias puede
constituir un impacto positivo a nivel atmosférico, al alejar las fuentes contaminantes por

combustion de los habitantes de Zizur Mayor/Zizur Nagusia.

Las caracteristicas bioclimdticas de las construcciones, tanto viviendas como naves de
actividades econdmicas, servicios y otros, y la utilizacién de medidas pasivas y activas para
el aprovechamiento de la energia solar, geotérmica y edlica a pequena escala, pueden,

igualmente, minimizar la emisién de gases de efecto invernadero.

Los nuevos desarrollos residenciales, industriales y de infraestructuras provocan el
aumento de la contaminaciéon luminica. La racionalizacion del consumo y la potencia
instalada, la aplicacién de la nueva normativa y la potencia a instalar son fundamentales

para evitar el gasto energético y aminorar la contaminacién atmosférica.

El P.G.M. planteard una serie de medidas correctoras y recomendaciones para
minimizar las afecciones sobre el medio ambiente atmosférico; en base a una movilidad y a
un desarrollo urbano con criterios de sostenibilidad, y la creacidn de una red de itinerarios

para movilidad no motorizada.
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El Plan General Municipal de Zizur Mayor/Zizur Nagusia aplicard en sus determinaciones
la legislacién vigente en materia de ruido, en cuanto a la zonificacidn acustica, objetivos de

calidad y emisiones acusticas.

El Estudio Ambiental Estratégico del PGM de Zizur Mayor/Zizur Nagusia realizard la
zonificacién acustica del término municipal en cumplimiento de la legislacién en materia de

ruido.

Zizur Mayor/Zizur Nagusia queda incluida en la Delimitacion de la Aglomeracion de la
Comarca de Pamplona para la evaluacion y gestion del ruido ambiental fase 4. En esta
nueva fase de los Mapas Estratégicos de Ruido se ha delimitado un nuevo contorno de la

Aglomeracién de la Comarca de Pamplona (UME) distinto al establecido para las fases

anteriores.

Zizur Mayor/Zizur Nagusia en la Delimitacion de la Aglomeracion de la Comarca de Pamplona. Fase 4.

Sin duda, el trdfico rodado es el principal elemento generador de ruido que afecta al
territorio municipal. Destacan por su relevancia e intensidad las autopistas y autovias A-15,
Ronda de Pamplona Oeste, la A-12, Autovia del Camino de Santiago, la carretera de Interés
General NA-30, Acceso a Landaben, y la carretera local NA-6053, Zizur Mayor-Cizur Menor.
Asi mismo, se contemplard la afeccién de la linea de ferrocarril Alsasua-Castején. Su
afeccién serd mds o menos relevante en el municipio, segun la distancia sobre la que

atraviesan las zonas urbanizadas.
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En los MER se contemplan ademds la afeccidén acuUstica de todos los viarios principales
de los ndcleos urbanos actuales

5.- Impactos potenciales por generacion de residuos.

Los nuevos desarrollos urbanos planteados por el P.G.M. generan un incremento de los
residuos urbanos. Estos son gestionados en la actualidad por la Mancomunidad de la
Comarca de Pamplona, localizdndose fuera del municipio las instalaciones de tratamiento

de residuos: Vertedero de Gdéngora.

El Plan Director de Residuos de Navarra es el que analiza los diferentes tipos de residuos

y propone el modelo de su gestion.

6.- Impactos potenciales por consumo de recursos renovables y no renovables.

El consumo de ambos recursos serd proporcional al aumento de poblacion.

Por lo que respecta a los recursos renovables es previsible que el consumo de energia

eléctrica aumentard por el consumo doméstico e industrial y por el alumbrado publico.

En cuanto a los recursos no renovables, es también probable el aumento de los
derivados del petrdleo debido al desarrollo urbano (vehiculos, calefaccién, climatizacién).
Su aumento puede racionalizarse con diversas medidas, por ejemplo, las relativas a la
movilidad vy las condiciones de la edificacion. También aumentard el consumo de rocas
industriales y minerales, ligado directamente con la construccion de viviendas, instalaciones

industriales, equipamientos e infraestructuras.

La magnitud del impacto serd proporcional a las construcciones realizadas
constituyendo una medida eficaz el reciclaje de materiales de construccion. Las medidas
preventivas y correctoras deberdn dirigir el consumo energético preferentemente hacia las

fuentes de energia renovables, edlica y solar.

7.- Impactos potenciales a la biodiversidad, vegetacion y fauna.

Como se ha dicho en el apartado anterior, los suelos de mayor valor ambiental, y
concretamente por su escasez, los dmbitos de vegetacion natural, se han preservado del

desarrollo urbano.

Con cardcter general, el desarrollo urbanistico favorecido por la presencia
principalmente de los ejes de infraestructuras, aumentard el efecto barrera para algunas

comunidades animales o vegetales, pero esta incidencia nunca serd relevante.
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8.- Impactos potenciales a los espacios de interés ambiental.

Los espacios naturales de interés ecoldgico y ambiental no son en principio relevantes
en cuanto a su valor intrinseco, de hecho, no existe ningun espacio natural declarado de la
Red Natura 2000 o de la Red General de Espacios Naturales de Navarra. No obstante, por
enconfrarnos en un contexto eminentemente urbano, y por su excepcionalidad, éstos
deben ser valorados de una manera especial. Asi, podemos citar entre otros, el sistema
fluvial de los rios Elorz-Arga, incluido en el Parque Fluvial de la Comarca de Pamplona, los
barrancos secundarios, el talud forestado que separa la meseta terciaria de los valles
fluviales, la balsa de Ardoi, o los pequefos retazos de vegetaciéon natural existente en los

suelos menos aptos por la pendiente.

Las acciones autorizables en estos dmbitos serdn en ciertos casos las derivadas del
régimen de proteccién establecido por los organismos sectoriales competentes que deberd
ser recogido en la normativa del PGM. Algunas de las propuestas del Plan pueden suponer
afecciones a estos dmbitos, si bien se intentard en todo momento, por la citada

excepcionalidad, su preservacion.

La magnitud de los posibles impactos deberd ser minimizada y corregida a través de las

correspondientes medidas correctoras previstas en el Estudio Ambiental.

9.- impactos potenciales al paisaje.

El paisaje de Zizur Mayor/Zizur Nagusia es, en general, un paisaje muy humanizado,
caracteristico del entorno de un Area Metropolitana como la de Pamplona, donde
coexisten los grandes desarrollos urbanos propios de una gran ciudad (grandes dmbitos
residenciales, de actividades econdmicas, equipamientos, dotaciones y zonas verdes) con
los propios del medio rural, sobre todo en lo relativo al espacio cultivado caracteristico de la
Cuenca de Pamplona, pues prdcticamente no existen construcciones ligadas a la actividad
en este territorio (almacenes, granjas, etc). Sin duda, Uno de los grandes retos que debe
plantearse desde el PGM es la integracién paisqgjistica de los bordes de los desarrollos

urbanos en la zona de contacto con el entorno rural.

La cuenca visual del dmbito donde se emplaza el nicleo urbano de Zizur Mayor/Zizur
Nagusia, en la planicie terciaria que domina el valle fluvial de los rios Arga-Elorz, presenta
una gran intfervisibilidad, por ser una gran zona abierta de escasa pendiente, y por los
numerosos puntos de observacién que tiene, a través de todas las vias de comunicacion
que a él aceden. Pero a su vez, este espacio se convierte en un foco de observacién muy
relevante sobre todo su entorno circundante, y con un cardcter especial, sobre las sierras

exteriores de la Cuenca, las cuales se configuran como un fondo escénico de primer orden,
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Y como mirador destaca el de la Cruz, ubicado al noreste del término, en el punto mds alto
del término municipal, con gran potencial de vistas tanto al norte, hacia el valle de los rios

Arga-Elorz,, como hacia el sur, donde domina el fondo de la sierra del Perddén.

Los desarrollos urbanos planteados desde el P.G.M. pueden generar impactos
significativos en el paisaje de estos entornos. El concepto de reversibilidad serd el elemento
fundamental para la preservacion de estos dmbitos frente a los posibles usos constructivos y

no constructivos desde el punto de vista del paisagje.

10.- Impactos potenciales sobre el patrimonio histérico-cultural.

A nivel territorial, centrados en el suelo rustico, Zizur Mayor/Zizur Nagusia no cuenta con
un rico patrimonio histérico-cultural, de hecho, no consta ningun yacimiento arqueoldgico

en su término en el Inventario Arqueoldgico del Gobierno de Navarra.

La delimitacion y régimen de proteccidon establecido para los elementos culturales
existentes (puente en el rio Elorz, y diversos emplazamientos como vestigios de la Memoria
Histérica) evidencian que las determinaciones del P.G.M. deben ser consideradas como

impacto positivo.

Los itinerarios culturales presentes en el término, por su propia naturaleza, pueden verse
afectados por los nuevos desarrollos urbanos planteados, si bien las actuaciones en los
mismos pueden venir regulados por una normativa sectorial, como es el caso del Camino de
Santiago francés o del propio Paseo del Parque fluvial de la Comarca de Pamplona. Por otro
lado, otros itinerarios presentes en el término, como es el caso del paseo de los pinos, o
aqguellos que conectan en nucleo urbano con el parque fluvial, deberdn ser potenciados en
la bUsqueda de una optima conectividad territorial, como objetivo bdsico de movilidad

sostenible.

11.-impactos potenciales de cardacter socioeconémico.

La propuesta del PGM, persigue la reafirmaciéon del papel que juega de Zizur
Mayor/Zizur Nagusia, como parte intfegrante del Area Metropolitana de Pamplona, en el
contexto del sistema urbano de Navarra. Ello implica la prevision del desarrollo urbano
propuesto para alcanzar una mayor cudlificacion funcional del nicleo, lo cual afectard
también al conjunto de la poblacién, a distintos niveles, y por supuesto, a nivel social y

econdémico.

El crecimiento demogrdfico previsto, apoyado en una mayor capacidad residencial,
debe ir en paralelo al crecimiento econdmico, y a una mejora social, con mayor oferta de

servicios y mejora de las infraestructuras.

70



S
(~® gV,
Ne i 4

PGM ZIZUR MAYOR/ZIZUR NAGUSIA. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA Documento Inicial Estratégico

Varios son los ejemplos que encontramos a este respecto:

- Uno de los objetivos planteados con la prevision de nuevos suelos de actividad
econdmica, es la disminucién del nivel de trabajadores que desarrollan su actividad
laboral fuera del municipio.

- Por otra parte, el desarrollo de las actuaciones propuestas tendrd repercusiones
directas positivas sobre el empleo, principalmente sobre las empresas constructoras,
auxiliares y de suministro, y también en el sector servicios.

- Ademds, la oferta de suelo para construccidn de viviendas permitird una oferta mds
flexible. Igualmente, la disponibilidad de suelo de actividades econdmicas elevard

las expectativas de desarrollo econdmico ligado a este sector.

12.-Impactos potenciales derivados de los riesgos naturales y tecnoldgicos

SUBLO MO URBAMZABUE D PROTROCHM DI ZOMAS INUNDABLEL.

m TOHA DN FLUC PREPEREMTE

TOMAS PIUHDMELES. BRIGD DN IMUMDACON ALTD

SEMDLMERE DE ABROOROMO T RADIDELEC TSRS ABRCPUERTO OF PAMPLOMNA.
————  SUPERFICIES D LMITACRON D ALTUIRAE DF LAS SERIDLSIRES: DE ASROCeomD:

— —  EVOLYENTE Dl LAS SVICPERE RSB BCTHCAS
e APENPCIER N LIPITACEN E3E ALTLIRAS DE LAS SERVIDURERES RADICELECTRICAS

Los riesgos naturales mds importantes que afectan al término municipal de Zizur

Mayor/Zizur Nagusia so los relativos a la inundabilidad de los rios y los incendios forestales. En
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aerdédromo y radioeléctricas del aeropuerto de Pamplona.

INUNDABILIDAD.

Existen riesgos naturales asociados a fendbmenos de inundacion. El paso de los cauces
de los rios Elorz y Arga y, en menor medida, de los barrancos secundarios, exige mantener la
cautela constante ante los posibles riesgos por inundaciones. El PGM debe incluir la
informacion oficial donde se recoge los datos oficiales de los Organismos sectoriales

competentes.

Gran parte del trazado del cauce del rio Elorz queda incluido en el dmbito del PSIS de la
Nueva Estacidn del TAV, por lo que serd desde este planeamiento donde se valore la

incidencia de los nuevos desarrollos propuestos respecto a este riesgo natural.

Por lo que respecta al PGM, el riesgo de inundabilidad de los rios citados no
compromete en ningln caso a los nuevos desarrollos urbanos planteados, dado que su
emplazamiento estd situado a una gran diferencia de altitud. Si se ha tenido en cuenta la
existencia de un barranco secundario, cuyo encauzamiento deberd ser considerado en el
desarrollo planteado en la ampliaciéon de la urbanizacién de Ardoi, asi como en la reserva

estratégica, localizada al suroeste de la Urbanizacién Zizur.

INCENDIOS FORESTALES.

Fonas de alto riesgo
Bl obivgmcdn

[ Recomendaddn
| Siry abfigacian ni recomendacitn
Comunidad Forl de Nevama
Por otra parte, tras la aprobacién el 30 de noviembre de 2022, por acuerdo de Gobierno
3211, de la actudlizacion del Plan Especial de Proteccién Civil de Emergencias por Incendios
Forestales (INFONA 2022), Zizur Mayor/Zizur Nagusia queda encuadrada como Zona de Alfo
Riesgo (ZAR). Los nuevos desarrollos, asi como los actuales, deberdn considerar esta

limitacion.
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El Plan INFONA establece una serie de obligaciones y recomendaciones con objeto de
salvaguardar la seguridad de la poblacién y las instalaciones mediante, ente otras medidas,
la creacién de franjas de proteccidn para evitar la propagacién del incendio en casos de
interfaz forestal y agricola. Ambas franjas, con respecto al talud forestal, asi como a los
campos de cultivo de la Cuenca, pueden darse el las propuestas de los nuevos desarrollos

urbanos de Zizur Mayor/Zizur Nagusia.

AFECCIONES DE SERVIDUMBRES DEL AEROPUERTO DE PAMPLONA.

Se entiende por servidumbre aerondutica a la limitaciéon al derecho a construir o realizar

actividades por razén de la seguridad aérea.

-----

%, ‘f*-! Envobmnie de Serdoumbnes o @ Operacion di Asonaves

Ervemdvnrie de Serdoambnes de a Coerscion de Asmonaes [PART)

FE7]  Eveovents de Berdoumbies de Apodor ¢ Rediondo cas

Al encontrarse el dmbito del PGM denfro de la zona de servidumbres aeronduticas del
aeropuerto de Pamplona, le es aplicable el Real Decreto 248/2019, de 5 de abril, por el que
se modifican dichas servidumbres. Por ello, la ejecucion de cualquier construccion, requerird
acuerdo favorable previo de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA), conforme a los
articulos 30 y 31 del Decreto 584/1972, de 24 de febrero, de servidumbres aeronduticas, en su

actual redaccion.

El dmbito se encuentra afectado por las superficies de limitacion de alturas de las
servidumbres del aerédromo, asi como por la zona de seguridad de las servidumbres
radioeléctricas. Asi mismo, queda incluido en las superficies de limitacidon de alturas y en la

envolvente de las servidumbres de la operacién de las aeronaves.

Las previsiones del presente PGM suponen aumento de edificabilidad, que, por las

alturas mdxima propuestas no conllevan afeccién alguna sobre la zona de servidumbre
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aerondutica. No obstante, deberd tenerse en cuenta la cota del y la linea de limitacién
conica de servidumbre aerondutica en la que se emplazan los desarrollos propuestos (499
metros). Por ello, la ejecucidn de cualquier construccién, instalacidén (postes, antenas,
aerogeneradores, medios necesarios para la construccidn (incluidas las grias de
construcciéon vy similares) o plantacién, requerird acuerdo favorable previo de la Agencia
Estatal de Seguridad Aérea (AESA), conforme a los articulos 30 y 31 del Decreto 584/1972.

13.-Valoracion global de las afecciones.

Desde una valoracién general se puede afimar que la alternativa propuesta no
conlleva un aumento insostenible de consumo de suelo y de ofros recursos. Se apuesta por
un modelo de nicleo compacto, enmarcada en unos limites ya definidos, y que desecha

por tanto el crecimiento descontrolado de los desarrollos urbanos sobre el término municipal.

Ademds, la nueva propuesta apuesta por la oportunidad de disefar un modelo
territorial y urbano en términos de sostenibilidad, incorporando nuevos criterios que permiten
avanzar hacia ello, como son en lo referente a la movilidad, el ruido, planteamientos de

reforma interior o planteamientos de accidén en materia energética.
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7. INCIDENCIAS PREVISIBLES SOBRE LOS PLANES SECTORIALES Y TERRITORIALES
CONCURRENTES.

El Plan General Municipal de Zizur Mayor/Zizur Nagusia coincide en su dmbito de
actuacién con las orientaciones y determinaciones de cardcter territorial y ambiental
definidas por ofros planes y programas cuya afeccién, de distinta naturaleza sectorial,
inciden también en su término municipal. A su vez el PGM debe adscribir sus objetivos a los

distintos marcos legales y estratégicos vigentes en Navarra.

De enfre estos planes y programas, y centrados en el presente estudio en los aspectos
ambientales y paisqjisticos, hay que destacar varios de ellos, por cuanto sus determinaciones
orientan y en algunos casos vinculan al planeamiento urbanistico, en su ordenacién de
cardcter estructurante. A nivel de la Comunidad Foral citaremos como Instrumentos de
Ordenacion Territorial de Navarra, la Estrategia Territorial de Navarra y el Plan de Ordenacién

Territorial POT-3 *Area Central”. A nivel municipal, la Agenda Local 21.

6.1. LA ESTRATEGIA TERRITORIAL DE NAVARRA (ETN).

La Estrategia Territorial de Navarra (ETN) es el instrumento de ordenacion territorial que
planifica la totalidad de Navarra, Establece los criterios que guian al resto de planes que
afectan al territorio, Sus directrices son orientativas. Fue aprobada por el Parlamento de
Navarra el 21 de junio de 2005. En 2019, el Consejo Social de Politica Territorial y el Gobierno
de Navarra decidieron iniciar un proceso de revision de la ETN con el objeto de cambiar el
modelo de desarrollo urbano vy territorial, dado que era necesario adaptarlo a la perspectiva
del desarrollo sostenible e incluir nuevos enfoques como la regeneracién urbana, el cambio
climdtico, la infraestructura verde, el paisaje, la economia circular y la movilidad, entre otros

aspectos. En la actualidad estd en fase avanzada para proceder a su aprobacion definitiva.

La ETN plantea para el drea urbana central, Subsistema Urbano del Area Metropolitana
de Pamplona (donde queda incluida Zizur Mayor/Zizur Nagusia) los siguientes criterios
estratégicos:

TERRITORIO COMPETITIVO:

- Bien comunicado infernamente y con ofras capitales de comarca.

- Con un centro neurdlgico al que se conectan el resto de las poblaciones.

- Diversificado sectorialmente con poblacién formada en los sectores econdmicos que

potencialmente se pueden ampliar o potenciar en la zona.

- Acentuando diferencias rural-urbano.

- Mantenimiento de la poblacion que actualmente se desplaza a Pamplona por

motivos laborales y educativos, armonizando formacion, trabajo y vivienda.
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TERRITORIO SOSTENIBLE:

Uso sostenible y organizado del territorio que no supere la capacidad de carga
actual, ya alta: alta demanda de nuevas viviendas, lugares de trabagjo,
equipamientos sociales.

Descentralizar algunos de los servicios en Pamplona reforzando los de ofras capitales

de la comarca.

TERRITORIO SOCIALMENTE EQUILIBRADO:

6.2,

Manteniendo el liderazgo de Pamplona en educacion y sanidad en forma de red
con las otras capitales de comarca un drea competitiva y equiliorada.

Fomentando la especificidad de formacidn, el acceso igualatorio de los ciudadanos
a los equipamientos, informacién, servicios y ocio, y fomentando la cooperacién
infracomarcal.

En el diagndstico contenido en la ETN se detecta en el subsistema urbano de
Pamplona una fuerte dependencia del sector automovilistico, sector actualmente
fuerte y competitivo pero fragil y dependiente de decisiones externas a la
comunidad foral. Se apuesta por tanto por diversificar los sectores de produccion
hacia aquellos relacionados con la innovaciéon, investigacién, cultura, ocio,
creatividad y servicios.

En cuanto al desarrollo espacial-econdmico, la ETN diagnostica un desarrollo
incontrolado de la ciudad de Pamplona. Seria aconsejable aumentar la
funcionalidad vy los recursos productivos de ofras cabeceras de subsistemas urbanos
como es el caso de Berriozar.

En cuanto a las infraestructuras la ETN cree conveniente mejorar las comunicaciones
con Aragodn, Francia y Madrid, asi como desarrollar la red ferroviaria y los sistemas de

tfransporte entre las zonas rurales y urbanas.

EL POT-3 “Area Central”

El Plan General Municipal de Zizur Mayor/Zizur Nagusia, en cuanto instrumento de

planeamiento local, se inscribe en el marco del Plan de Ordenacién Territorial POT 3 “Area

Central”, respetando sus previsiones y determinaciones vinculantes y aftendiendo

sustancialmente aquellas que resultan orientativas.

Zizur Mayor-Zizur Nagusia, queda integrado en el dmbito del POT-3 “Area Central”,

espacio central de la comunidad foral de Navarra, tanto desde el punto de vista geogrdfico
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como funcional, e incluido dentro de la subdrea 10.4 “Area Metropolitana de Pamplona”,
junto con los municipios de Ansodin, Aranguren, Barandin, Beridin, Berrioplano, Berriozar,
Burlada, Cendea de Olza, Cizur, EglUés, Galar, Huarte, Nodin (Valle de Elorz), Orkoien,

Pamplona y Villava., y cuenta con una superficie de 354,3 km2.

El POT-3 marcd un escenario prospectivo demogrdfico para el ano 2025 de 352.500
habitantes. Dicha proyeccién ya fue superada en el Censo de 2020 (362.617). Estamos
estamos en un escenario de necesidad de vivienda a escala de la Comarca de Pamplona,
donde solo algunos municipios serdn capaces de absorber la demanda.

1. OBJETIVOS GENERALES PARA LA SUBAREA (Aplicables a Zizur Mayor/Zizur Nagusia):

- Intensificacién el valor de posicion de Pamplona en el sistema de ciudades del
entorno. Incremento de la conectividad. Fomento de las actividades logisticas.

- Consolidacion de la promocién de equipamientos culturales, docentes, etc. de
cardcter especial, propios de la capital navarra.

- Definicién de una estructura econdmica acorde con las demandas que emanan de
la posicidn de la comarca en los espacios de desarrollo en los que se inscribe.
Fomento de las actividades productivas de calidad (I+D+l).

- Aplicacién de los principios que definen el desarrollo urbano sostenible.

- Preservaciéon y/o proteccién de los espacios de interés medioambiental y paisaijistico,
asi como del patrimonio arqueoldgico, urbano y arquitectdnico.

- Tendencia al equilibrio funcional de la ciudad.

2. MODELO TERRITORIAL (Aplicables a Zizur Mayor/Zizur Nagusia):

- La excelencia y el impulso de las infraestructuras del transporte garantfizan la
pertenencia al sistema urbano supraregional y la funcién de Pamplona como
espacio cenfral y articulador del conjunto de la Comunidad Foral.

- El impulso de actividades econdmicas de alto valor anadido y la creacién y
consolidacién de equipamientos y servicios de calidad aseguran el papel de
Pamplona como “puerta de Navarra” y Capital de la regién.

- La definicidon de los elementos estructurantes de Pamplona avala la formacion de un
desarrollo urbano vertebrado cuya evolucién quedaria refrendada por la creacién
de un Ente Administrativo con competencias urbanisticas para el conjunto del Area
Metropolitana.

- La conservacion de la biodiversidad del territorio como parte del patrimonio cultural
de Navarra, vy la integracion de estos activos en la estructura de la ciudad,
constituyen medidas de integracién medioambiental y paisqjistica acordes con los

principios del desarrollo urbano sostenible.
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- La aplicacion de los principios de compacidad, continuvidad y complejidad,
colaboran igualmente, a la idea de procurar un desarrollo urbano sostenible.

- Medidas dirigidas a procurar un desarrollo funcional mds equilibrado de la ciudad.
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Estrategia para la Ordenacién del Sistema urbano del AA. MM. de Pamplona. POT-3.

3. ORDENACION DEL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL

Los POT realizan una completa regulacién del Suelo No Urbanizable. Identifican suelos

de especial proteccion y establecen criterios para su delimitacién, uso y proteccion a los
que el planeamiento debe ajustarse. En lo referente a suelos de preservacién se limita a

criterios de cardcter orientativo.

A partir del Modelo de Desarrollo Territorial, que se ajusta a los objetivos para el presente
eje estratégico, se identifican, definen y delimitan las Unidades Ambientales (UA), que no
constituyen una categoria de suelo a nivel de ordenacién. El planeamiento municipal
puede utilizarlas o gjustarse a la escala del municipio y basarse en ellas para llegar a mayor

nivel de concrecion o detectar otras nuevas.

El POT-3 plantea como objetivos generales para el Area Central, la preservaciéon y/o
proteccién de los espacios de interés medioambiental y paisgjistico, asi como del patrimonio
arqueoldgico, urbano y arquitectdnico. Ahora bien, el POT no establece ninguna proteccidén
especial especifica para el término de Zizur Mayor/Zizur Nagusia, a excepcion de lo
concerniente a la Zona Fluvial, Sistema de Cauces y Riberas. Del mismo modo recoge como
suelo protegido por legislacidn sectorial los itinerarios correspondientes al Camino de
Santiago y a la Via Verde del Paseo Fluvial de la Comarca de Pamplona (rios Elorz y Arga).
Por Ultimo, tiene en cuenta el riesgo de inundabilidad de la red hidrogrdfica. Desde el POT se
realiza una clasificacién del suelo no urbanizable en sus dos categorias, Proteccién y

Preservacion.
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- Los Suelos No Urbanizables de Proteccién: son los que cuentan con valores de rango
supramunicipal:
o Enrazén del MDT adoptado por el POT (Areas de Especial Proteccion).
o Por Riesgos Naturales (inundabilidad)

oPor legislacién Sectorial.
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FUENTE: POT 3 Area Central. Suelo de proteccién por riesgos naturales.
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FUENTE: POT 3 Area Central. Suelo protegido por legislacion vigente.

- Suelo No Urbanizable de Preservacién: se proponen a nivel orientativo las
subcategorias y sub-subcategorias relacionadas con las Unidades Ambientales (UA) y

las no relacionadas que obedecen a valores mds especificos.
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FUENTE: POT 5 Eje del Ebro. Unidades ambientales

Serd desde el propio PGM, en base a las diferentes subcategorias de Suelo No
Urbanizable de Preservacion, donde se establezca el régimen adecuado de protecciéon de
la mayor parte del término municipal, considerando en todo momento su encaje respecto a

la Estrategia para la Ordenacion del Sistema Urbano del drea Metropolitana de Pamplona.
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4. EL PAISAJE

El A partir del Convenio Europeo del Paisaje, de octubre del 2000, vigente a partir de
marzo de 2008, los Planes de Ordenacidn Territorial establecieron las bases para el desarrollo
de la politica del paisaje desde el enfoque de la ordenacidon territorial, que se articulan
dentro de sus estrategias para la ordenacion del patrimonio natural y cultural, del sistema
urbano y de las comunicaciones, fransportes e infraestructuras, y que se concretan e

implementan particularmente a través del planeamiento urbanistico municipal (DFL 1/2017).

El POT-3 establece una serie de objetivos especificos esenciales del modelo territorial en
materia de paisaje, significando que el paisaje del Area Central es un elemento identitario
de toda Navarra, por confluir en él caracteres representativos de todas las distintas zonas de
la Comunidad Foral. El Area Central constituye un territorio de transicién entre los mundos
atléntico y mediterrdneo, de cardcter heterogéneo y diverso, en aspectos naturales y
humanos, con una gran dindmica socioecondmica y nodo de importantes corredores de

comunicaciones que pivotan en torno a la capital regional, Pamplona/Iruia.

El PGM de Zizur Mayor/Zizur Nagusia tendrd en consideracion el Documento de Paisaje
del POT-3 “Area Central”, que incluye a su término municipal en la Subdrea 10.4 “Area
Metropolitana de Pamplona”. Aqui, las dindmicas del paisaje, en cuanto a la artificializacion
del suelo, se encuentran condicionadas por la identificacién de los futuros desarrollos
previstos a escala comarcal (Genduldin de Cizur y Area de la nueva estaciéon del Tren de
Alta Velocidad o Altas Prestaciones). Todo ello requiere la inclusidon efectiva del paisaje en el
PGM, incorporando en la planificacién de los nuevos desarrollos urbanos y de

infraestructuras, planes de mejora paisqjistica.

Se tendrdn en consideracion las Unidades para la intervencién en el paisaje (UIP) del
POT-3, que son entidades geogrdficas resultantes de la clasificacion del territorio, sobre las
que recaen objetivos de calidad, acciones y medidas de actuacién, a fin de conseguir un
territorio desarrollado, armodnico vy resiliente, que conserve su cardcter y valores para una

mejor calidad de vida de su poblacion.

En la identificacion de las UIP en el término municipal, resenar como elementos del
paisaje: los diferentes asentamientos de poblacién (el nicleo antiguo, la urbanizacion
intensiva posterior, y los nuevos desarrollos), los secanos cerealistas en amplias depresiones y
llanuras, los fondos de valle con huertas y otfros cultivos, los cauces fluviales y las plantaciones

forestales.

El término municipal de Zizur Mayor/Zizur Nagusia cuenta con un entorno de Proteccién

del paisaje, P-7 "Corona Verde Meridional de Pamplona”, que incluye el cortado ocupado
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por masa forestal y pastizal que separa la meseta, donde se enclava el nicleo urbano de

Zizur Mayor/Zizur Nagusia, del valle fluvial del rio Elorz.

m—

Entorno de proteccién del paisaje “Corona Verde Meridional de Pamplona.

Asi mismo, como Paisajes de Atencidn Especial figura, en cuanto a ordenaciéon de
futuras dindmicas, el O-2 “drea de la Futura Estacién del TAV" Este entorno precisard de

criterios especificos para poder ser gestionado y ordenado.

6.3. PLANES SECTORIALES DE INCIDENCIA SUPRAMUNICIPAL.

Los Planes Sectoriales de Incidencia Supramunicipal son elementos a destacar dentro
de los Instrumentos de Ordenacién Territorial que afectan al planeamiento municipal de
forma vinculante, y que obligan a atenerse a su contenido al elaborar, aprobar y modificar
la planificaciéon urbanistica. A continuacion, se citan todos los PSIS planteados, con afeccidén

al término municipal de Zizur Mayor/Zizur Nagusia:

- PSIS DEL AREA DE LA NUEVA ESTACION DEL TREN DE ALTA VELOCIDAD Y AREA DE LA
ANTIGUA ESTACION DEL TREN.

Fue aprobado definitivamente el 26.02.2010, Con posterioridad se ha tramitado un
nuevo PSIS, actualmente en tramitacién, que ha propuesto mayor niUmero de
viviendas en detfrimento de la actividad econdmica, inicialmente planteada en torno
a la futura estacion del tren. Por lo que respecta a Zizur Mayor/Zizur Nagusia, se puede
seguir delimitando el drea cercana (al ofro lado de la A-15) como un drea de
oportunidad de actividades econdmicas. Por otra parte, las viviendas previstas en la
ladera sur de Barandin no tienen relaciéon alguna con la trama del ndcleo urbano

actual. Tampoco la fienen las viviendas planteadas al este de la nueva estacion. Por
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ello, se entiende que una posibilidad fuera una redelimitacion de los términos

municipales con Barandin y Pamplona.

PSIS del Area de la Nueva estacion del TAV. Propuesta modificada 2023.

- PSIS DEL PARQUE FLUVIAL DE LA COMARCA DE PAMPLONA. PASEO FLUVIAL DEL ARGA.

PSIS Parque Fluvial de la Comarca de Pamplona tramos 5y 6

El Plan Sectorial de Incidencia Municipal del Parque Fluvial de la Comarca se aprobd
por acuerdo del Gobierno de Navarra el 11 de octubre de 1999 (BON 138 del
3/11/1999). Posteriormente, a instancias de NILSA, se efectuaron diferentes
modificaciones que fueron aprobadas por el Gobierno de Navarra en marzo de 2000 En
Por Acuerdo de Gobierno de Navarra de 29 de marzo de 2010 se aprueba la

ampliacion del PSIS. Se han realizado dos modificaciones posteriores, una en 2016 en el
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término de Eglés para el trazado de paseo del cauce rio Urbi y otra en 2020 en Ororbia
para la delimitacién del dmbito y trazado del framo é a su paso por Ororbia. El “Parque
Fluvial de la Comarca” y el “Paseo Fluvial del Arga” son paseos fluviales que recorren
diferentes tramos de las riberas de los rios Arga, Ultzama, Elorz y Sadar dentro de la
Comarca de Pamplona. El primero atraviesa las localidades de Burlada, Villava, Huarte,
EgUés, Esteribar, Ezcabarte, Barandin y Cizur; el segundo recorre Pamplona de este a
oeste, siguiendo el rio Arga por una o ambas margenes, asi como diferentes tframos del
rio Sadar.

- PSIS GUENDULAIN.

Es un PSIS que no afecta directamente al término de Zizur Mayor/Zizur Nagusia, sino a las
Cendeas de Cizur y Galar. Dadas las dimensiones del desarrollo previsto, si bien no se
prevé éste a corto ni medio plazo, podria situar a nuestro municipio en una posicién

menos periférica de la tframa urbana comarcal

PSIS de Guendulain. Fuente: SIUN

6.4. PLAN DIRECTOR DE CARRETERAS DE NAVARRA 2010-2018.

El Plan de Carreteras de la Comunidad Foral de Navarra es un documento en el que,

analizada la red viaria regional actual, se definen las actuaciones, programadas en plazos y
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valoradas econdmicamente, que se han de redlizar en funcidn del desarrollo

socioecondmico previsto para Navarra.

La EMOT de Zizur Mayor/Zizur Nagusia incorpora las previsiones del IV Plan Director de
Carreteras 2018-2030 elaborado por el Departamento de obras Publicas, Transportes vy
Comunicaciones de Gobierno de Navarra. En este Plan se contempla la actuacién de un
nuevo vial entre A-12-Zizur Mayor-Eskirotz que conecte la autovia y el poligono industrial
Comarca-2 con una prevision de 15 millones de euros, y dicha actuaciéon se ha

contemplado en la redacciéon de la EMOT.

Propuesta de Nuevo vial de enlace Autovia A-12-Esquiroz

6.5. PLAN DIRECTOR DEL CICLO INTEGRAL DEL AGUA DE USO URBANO 2019-2030.

La fase de redaccién del presente PGM coincide con la enfrada en vigor de la nueva
fase del Plan Director del Ciclo Integral de Agua de Uso Urbano 2019-2030, es decir, del
abastecimiento de agua de consumo y del saneamiento y depuracion de aguas residuales
urbanas. Este Plan incorpora los principios de la Directiva Marco del Agua del ano 2000 y se
convertird en el principal instrumento de la Comunidad Foral para la lucha contra el cambio
climdtico y a favor de la economia circular en materia hidrica. Ademds, es uno de los pilares

de la nueva estrategia marco integrada del agua de Navarra para 2030.

El plan Director 2019-2030 apuesta por un sistema publico para prestar el servicio integrall
de uso urbano del agua. Este servicio agrupa tanto el abastecimiento de agua de consumo

(también el industrial conectado a red) como el saneamiento-depuraciéon de aguas
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residuales (incluyendo las pluviales); pero es un Unico servicio independientemente de que

cada parte sea operado por enfidades u organismos distintos.

En cuanto al abastecimiento, el objetivo marcado para 2030 es que el 100% de la
poblacién se abastezca desde fuentes con agua bruta de alta calidad y que se alcance un
cumplimiento total de la normativa de aguas de consumo. El sistema se disenard buscando
fuentes de suministro suficientemente sdélidas y a la vez diversificadas, promoviendo el
empleo de aguas de menor calidad para usos menos exigentes. Se priorizard la proteccién
de las dreas que drenan a las captaciones para uso urbano. Se propone que se satisfagan
las demandas futuras con criterio de eficiencia y consumo responsable: para 2024, las
dotaciones domésticas en todos los dmbitos no superardn los 120I/hab/dia; vy las redes
tendrdn ciertas eficiencias minimas; como por ejemplo que las redes en baja con una
eficiencia minima del 60% en 2024 y del 70% en 2030.

El objetivo para saneamiento es que en 2024 todos los nucleos mayores de 100
habitantes tengan un sistemma de depuracion bioldgico. Se estudiard ademds la
implantacién de tratamientos avanzados para la eliminacidn de nutrientes o

microcontaminantes.

En cuanto a la gobernanza, se pretende superar el sistema asimétrico y atomizado
anterior. La reforma plantea una nueva zonificacién con 12 comarcas de gestién. En este
nuevo sistema se considera recomendable; que las comarcas lleven la competencia de
abastecimiento en alta y baja; igualmente en lo concerniente al saneamiento en alta y en
baja, incluyendo pluviales; y se propone crear un ente de apoyo para facilitar un cardcter

integral al ciclo urbano del agua.

Zizur Mayor/Zizur Nagusia quedaria incluida en la denominada Comarca de Pamplona,

cuya gestién recae en la Mancomunidad homdnima.

6.6. PLAN DE RESIDUOS DE NAVARRA 2017-2027.

El Plan de Residuos Navarra 2017-2027, elaborado en base a la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de Residuos y Suelos Contaminados, constituye el instrumento bdsico de la politica de
prevencion y gestion de residuos en la Comunidad Foral dicho periodo y contiene el
Programa de Prevencién y el Plan de Gestidn para los residuos generados y gestionados en

la Comunidad Foral, alineada con los conceptos de Gobernanza y Economia Circular.

Los objetivos del Plan de Residuos se dividen en estratégicos y particulares (especificos
para cada tipologia de residuos). De entre los siete objetivos, tres de ellos guardan una

relacion mds estrecha con los postulados de la planificacion urbanistica:
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- OE.01. Economia Circular y Cambio Climdatico. Fomentar el uso eficiente de los
recursos, con menor generacion de residuos, impulsando la competitividad, la
creacién de empleo social y de innovacion y contribuyendo en la estrategia
frente al cambio climdtico.

- OE.06. Recogida Selectiva y Reciclaje. Avanzar hacia una recogida selectiva de
alta calidad, que maximice la recuperaciéon y el reciclado de los residuos y que
garantice la corresponsabilidad del generador de los mismos, especialmente
para los biorresiduos domésticos y para los residuos industriales. Para ello serd
necesaria una dotacién suficiente de infraestructuras de cardcter publico de
bajo coste y de cercania para el tratamiento de residuos domésticos
(biorresiduos, etc.), asi como el incremento de la eficiencia de las instalaciones
de tratamiento existentes. en relacién con el reciclaje, la reutilizacién vy
valorizacion del material).

- OE.07. Eliminaciéon. Reducir al mdximo el depdsito de residuos en vertedero,
especialmente los reciclables, evitando que llegue residuo no tratado, esto es,

vertido directo cero.

6.7. PLAN ENERGETICO DE NAVARRA (PEN) HORIZONTE 2030.

Los objetivos estratégicos de Navarra para el 2030 son los siguientes:

Reducir las emisiones GEl energéticas (Gases de Efecto Invernadero) en un 40 % con
respecto a las cifras de 1990. Reduccion del 26% de las emisiones en los sectores
difusos en 2030 respecto a 2005.

Alcanzar el 50 % la contribucidn de las energias renovables en el consumo total de
energia final y al mismo tiempo cubrir el 15 % de las necesidades del transporte con
energias renovables.

Reducir un 10% el consumo energia primaria respecto a las cifras proyectadas para el

2030 por actuaciones de eficiencia energética.

Los objetivos globales del PEN 2030 son los siguientes:

Reducir para 2030 las emisiones GEI energéticas (Gases de Efecto Invernadero) en un
40 % con respecto a las cifras de 1990. Reduccidon del 26% de las emisiones en los
sectores difusos en 2030 respecto a 2005. las emisiones GEl energéticas (Gases de
Efecto Invernadero) en un 40 % con respecto a las cifras de 1990. Reduccidon del 26%

de las emisiones en los sectores difusos en 2030 respecto a 2005.
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Reduccién de las emisiones GEl energéticas (Gases de Efecto Invernadero) en un
20% respecto de 1990, hasta el ano 2020, con un compromiso de reducir un 20 % con
respecto a las cifras de 2015.

Alcanzar el 28% de renovables en el consumo energético en 2020.

Alcanzar el 50 % la contribucién de las energias renovables en el consumo total de
energia final en 2030.

Reducir un 30 % el consumo energia primaria respecto a las cifras proyectadas para
el 2020 por actuaciones de eficiencia energética. % de renovables en el consumo
energético en 2020.

Reducir un 10 % el consumo energia primaria respecto a las cifras proyectadas para
el 2025 por actuaciones de eficiencia energética.

Fomentar las energias renovables de manera sostenible (medio ambiente, economia
y sociedad) % de renovables en el consumo energético en 2020.

Difundir una nueva cultura energética en el dmbito ciudadano.

Influir en el futuro energético de la ciudadania, asegurando la observacion de los
aspectos sociales de la energia, contribuyendo a la seguridad del abastecimiento,
mejorando los ratios de autoabastecimiento y reduciendo la pobreza energética.
Fortalecer el tejido empresarial e industrial en el dmbito de las nuevas tecnologias
energéticas a través de aplicaciones adaptadas a las Plan Energético de Navarra
Horizonte 2030 (PEN 2030) 17 necesidades del territorio, relacionadas con la
economia local y la formacién.

Apoyar a todos los departamentos de la Administracion y a los municipios en las
actuaciones y gestiones en materia de energia. Alcanzar el 28% de renovables en el
consumo energético en 2020.

Impulsar el cambio en el fransporte hacia *“vehiculos de cero emisiones”
incrementando la utilizacién de las energias renovables y reduciendo las emisiones
contaminantes hasta cubrir el 15 % de las necesidades del transporte con energias
renovables.

Reducir la dependencia respecto al automévil. De manera que se invierta el
crecimiento del peso del automdvil en el reparto modal y otros indicadores como el
de pasajeros-km o niUmero de kilbmetros recorridos diariamente en automovil.
Incrementar las oportunidades de los medios de transporte alternativos. En equilibrio
con el objetivo anterior, se trata de generar oportunidades para que los ciudadanos
puedan caminar, pedalear o utilizar el fransporte colectivo en condiciones

adecuadas de comodidad y seguridad.
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Establecer un procedimiento y una serie de herramientas para realizar la
monitorizacion, evaluacién y seguimiento del PEN 2030.

Asegurar la informaciéon y participacion publica en las fases de definicién y desarrollo
del PEN 2030.

Planificar la energia como un bien o servicio universal, publico y bdsico al alcance

del 100% de las personas.

6.8. PLAN FORESTAL DE NAVARRA.

La Ley Foral de protecciéon y desarrollo del patrimonio forestal de Navarra especifica los

objetivos bdsicos que debe perseguir el Plan Forestal de Navarra, distinguiendo entre los que

tienen un alcance netamente territorial de los que poseen un alcance mds sectorial o

econdémico.

Objetivos bdsicos de naturaleza territorial:

Conservar y mejorar el medio natural y las condiciones ecoldgicas de los bosques.
Mantener y recuperar, en su caso, la fertiidad de los suelos forestales y evitar su
erosion.

Promover la ampliacion de la superficie forestal arbolada de Navarra,
preferentemente mediante la creacién de formaciones vegetales con capacidad
para su regeneracion y evolucién hacia bosques originarios.

Regular y fomentar el aprovechamiento ordenado de los montes como fuente de
materia prima renovable, haciéndolo compatible con la proteccidén del medio
natural y con la generacion de rentas en las dreas geogrdficas donde los montes
tengan su enclave.

La cuantificaciéon y zonificacion de los problemas erosivos de Navarra, asi como la

priorizacion y programacion de los trabajos de restauracion hidroldgico-forestal.

Objetivos bdsicos de alcance econdmico

Fomentar la colaboracién con las Entidades Locales de Navarra en la defensa y
proteccién de los terrenos forestales.

Promover las actividades de primera transformacion de los productos del monte.
Fomentar el asociacionismo y la colaboracion entre los sectores implicados en la
produccién, transformacién y comercializacion de los recursos forestales.

Fomentar la investigacion y experimentacion silvicola y ecoldgica de los bosques y
montes.

Fomentar y regular el papel del bosque como marco de esparcimiento y recreo.
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- Promover la actividad de pastoreo en los montes de manera ordenada.
- Fomentar el conocimiento, respeto e implantaciéon del arbol.
6.9. PLAN DE PROTECCION CIVIL DE NAVARRA (PLATENA) 2018.

El Plan territorial de Protecciéon Civil de Navarra (PLATENA) tiene por objeto hacer frente
a cualquier situacion de emergencia dentro del dmbito de la Comunidad Foral de Navarra,
protegiendo a las personas y bienes que puedan resultar afectados. El Plan analiza todas las
facetas que configuran las diferentes situaciones de emergencia y establece un sistema que

permita conseguir:

- Un nivel de prevencién suficiente con especial énfasis en la autoproteccion.

- Una intervencién rdpida y eficaz que contemple, de manera prioritaria, el
salvamento y proteccidén de personas y bienes que puedan resultar afectados, el
socorro sanitario a las victimas y la asistencia social a los damnificados.

- Un programa de rehabilitacion inmediata de los servicios pUblicos esenciales.

- Unainformacién completa y continua.

6.10. PLAN DIRECTOR DE MOVILIDAD SOSTENIBLE DE NAVARRA 2018-2030.

Plan en fase de tramitacién, que tiene por objetivo formular una politica en materia de
movilidad y transporte para los préximos anos, desde la actualidad hasta 2030. La finalidad
Ultima es avanzar hacia la consecucion de un modelo de movilidad sostenible en Navarra,

mediante varios grandes enfoques complementarios:

- Fomentar politicas que reduzcan el impacto ambiental y, particularmente, colaboren
a la lucha contra el cambio climdtico, mediante el menor uso del coche, la
utilizacion mds eficiente de los vehiculos y el uso de combustibles menos
contaminantes.

- Promocionar el transporte publico en autobUs para las mayores distancias y los
desplazamientos a pie o en bicicleta para las distancias mds cortas, con especial
atencién a los problemas de los grandes centros de atraccidén (universitarios,
escolares, hospitalarios, etfc.). Para ello se ha de favorecer la accesibilidad,
eliminando barreras arquitecténicas que hagan mds cdémodos y seguros los
desplazamientos de los colectivos mds débiles (infancia, tercera edad, etc.).

- Hacer de la diversidad competencial una fortaleza, creando marcos estables de
cooperacion institucional y foros permanentes de coordinacion de las politicas de
movilidad, de infraestructuras y del territorio, y promoviendo tanto la integracion

administrativa, funcional y econdmica del sistema de la movilidad, como la
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vertebracion de la planificacion de movilidad, la urbanistica y la territorial. Para todo
ello, se debe crear un marco normativo y administrativo adecuado, identificando las
modificaciones que sean necesarias a la legislacién vigente, incluyendo posibles
nuevas leyes que den soporte juridico a érganos ordenadores, planificadores vy

coordinadores.

6.11. PLAN DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION 2017-2020.

El nuevo Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, PCTI, quiere posicionar a Navarra
como lider en innovaciéon. La innovacién aumenta la prosperidad, mejora la calidad de vida
y encuentra soluciones creativas a los grandes retos de nuestra sociedad, como la energia
limpia y respetuosa con el medioambiente, la medicina personalizada, la alimentacién

saludable, el fransporte sostenible y la sociedad digital.

El Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién articula sus objetivos en 7 ejes: Inversidon en
[+D+i PUblica y Empresarial, Vocacién Innovadora, Internacionalizacion, Especializacién, S3,

Regulacién, Transferencia y Excelencia.

Respecto a la Especializacién, S3, en el marco de la Estrategia de Especializacion
Inteligente de Navarra, S3, el Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién establece dreas
temdticas prioritarias de investigacién e innovacién: automocién y mecatrdénica, cadena
alimentaria, energias renovables y recursos, salud, turismo integral, e industrias creativas y

digitales.

Muchas de las temdticas recogidas en el PCTIl, guardan estrecha relaciéon con el
planeamiento urbanistico. En ese sentido se pueden citar entre las dreas temdticas
prioritarias de investigacidén e innovacion arriba citados; la energia, sobre la base de la
implantacién de fuentes de energia renovable edlica y fotovoltaica, y el turismo integral,
sobre la base de una diversidad paisgjistica, patrimonial e histérica con un gran potencial de

afraccioén turistica.

6.12. PROYECTO LIFE NADAPTA DE ADAPTACION DE NAVARRA AL CAMBIO CLIMATICO
2017-2025.

El proyecto tiene como objetivo la adaptacion de Navarra a los efectos del cambio
climdtico, siguiendo la Hoja de Ruta del Cambio Climdtico de Navarra (HCCN 2017-2030-
2050), y se concreta en 53 medidas para desarrollar en seis dreas estratégicas diferentes:
agua, bosques, agricultura y ganaderia, salud, infraestructuras y ordenacion del territorio, y

monitorizacién. Se trata del primer proyecto que LIFE Europa pone en marcha en una region
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auténoma, que plantea implementar una estrategia de adaptacién en un territorio, y cuyos

resultados tienen cardcter demostrativo para otras regiones.

Entre las dreas estratégicas cabe destacar la referida a Infraestructuras y Planificacion
Territorial. El objetivo es Definir medidas de adaptacién del entorno urbano vy la vivienda
para alcanzar un nuevo modelo energético en dreas urbanas y rurales, basado en la

eficiencia energética y la adaptacién al cambio climdtico. Las acciones son:

- Nuevas medidas de gestion y adaptaciéon del entorno construido al cambio
climdatico.

- Andlisis de la vulnerabilidad de infraestructuras criticas amenazadas por el cambio
climdtico.

- Proyectos piloto en entorno urbano vy rural, vivienda, equipamientos publicos y dreas
de actividad econdémica.

- Gestidn adaptativa del paisaje.

6.13. PLAN DE ACCION DE LA AGENDA 2030 DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN
NAVARRA.

En el ano 2015, los estados miembros de la ONU aprobaron la Agenda 2030 que incluye
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con sus correspondientes objetivos y metas para
poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad vy la injusticia y hacer frene al cambio
climdtico. En la Agenda 2030 se conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible:

econdmica, social y ambiental, las cuales estdn interconectadas.

En la linea de dicha Agenda El Gobierno de Navarra ha elaborado el Plan de Accién
donde refleja la alineacién de las politicas publicas con los ODS y sus metas, de las que aqui

se recogen las que tienen mds relacion con el planeamiento urbanistico:

- ODS 6. La politica de acceso al agua y al saneamiento en Navarra se orienta hacia
la consecucién de las metas 6.1 (lograr el acceso universal al agua potable), 6.2
(lograr el acceso universal a los servicios de saneamientos), 6.3 (mejorar la calidad
del agua), 6.4 (aumentar el uso eficiente de los recursos hidricos y asegurar la
sostenibilidad de la extraccién y abastecimiento de agua dulce) y 6.6 (proteger y
restablecer los ecosistemas relacionados con el agua). Para ello el Departamento de
Desarrollo Rural, Medioambiente y Administracion Local estd poniendo en marcha el
Plan Director del Ciclo Integral del Agua.

- ODS 7. La politica energética en Navarra se orienta hacia la consecucién de las
metas 7.1 (garantizar el acceso universal a los servicios energéticos), 7.2 (aumentar la
energia renovable) y 7.3 (mejorar la eficiencia energética). Para ello, el

Departamento de Desarrollo Econdmica estd poniendo en marcha el Plan
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Energético de Navarra, y cuenta con actuaciones en el Plan de Movilidad Sostenible.
Por ofra parte, el Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente vy
Administracién Local colabora también en la consecucién de estas metas mediante
el Programa de Desarrollo Rural, la Estrategia Territorial de Navarra, los Planes de
Ordenacién del Territorio, los Planes de Urbanismo Municipales y la Hoja de Ruta del
Cambio Climdtico. Finalmente, en el Plan Estratégico de Inclusidn Social del
Departamento de Derechos Sociales se recogen medidas de acceso a los servicios
energéticos (meta 7.3).

ODS 8. La politica econdmica de Navarra se orienta hacia la consecucién de las
metas 8.2 (lograr un incremento de la productividad econdmica), 8.3 (promover el
emprendimiento), 8.4 (mejorar la produccién y el consumo responsable), 8.5 (lograr el
pleno empleo), 8.6 (reducir el desempleo juvenil), 8.8 (proteger los derechos laborales
y promover un entorno de trabajo seguro) y 8.9 (promover el turismo responsable).
Para ello, el Departamento de Desarrollo Econdmico ha puesto en marcha la
Estrategia de Especializacion Inteligente S3, asi como un paquete de planes conexos
a ésta (Il Plan de Emprendimiento, lll Plan de Internacionalizacién, Plan de Trabajo
Auténomo, Plan Integral de Economia Social, Plan de Comercio Minorista, Plan de
Turismo, Plan Energético de Navarra, Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén y Plan
de Industria). Asimismo, el Departamento de Derechos Sociales, a través del Plan
Estratégico de Inclusién Social y de la actividad del Servicio Navarro de Empleo —
Nafar Lansare colabora en la consecucién de las metas 8.5 (empleo) y 8.6 (empleo
juvenil).

ODS 9. La politica de infraestructuras e industrializacidon de Navarra se orienta hacia la
consecucion de las metas 9.1 (desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles,
resilientes y de calidad), 9.4 (promover la industrializacién inclusiva) y 9.5 (fomentar la
innovacion). Para ello el Departamento de Desarrollo Econdmico viene realizando
diversas actuaciones de mejora de las infraestructuras (Plan Director de Carreterq,
Plan de Actuacién de tramos de concentracién de accidenfes en la red de
carreteras, Plan de supresion de pasos a nivel, Plan de vialidad invernal, Plan de
Inspecciéon del transporte), asi como de promocién de la industrializacion (Plan de
Industria) y de la innovacion (Plan Integral de Economia Social, Plan Energético de
Navarra y Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion). Asi mismo se cuenta con el
Plan Director de Banda Ancha de Navarra del Departamento de Presidencia,
Funcion PuUblica, Interior y Justicia, relacionado con la meta 9.5 (fomentar la

innovacion).
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ODS 11. Las politicas de vivienda, de trasporte y de urbanismo y ordenaciéon del
territorio en Navarra se orienta hacia las metas 11.1 (asegurar el acceso a viviendas y
servicios bdsicos de habitabilidad adecuados), 11.2 (proporcionar el acceso al
trasporte publico), 11.3 (aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible), 11.4
(proteger el patrimonio cultural y natural), 11.6 (reduccién el impacto ambiental de
las ciudades) y 11.7 (proporcionar el acceso universal a espacios publicos seguros e
inclusivos). Estas metas se alcanzardn mediante la accion conjunta de diversos
Departamentos: el Departamento de Derechos Sociales promueve el acceso a la
vivienda (meta 11.1) mediante diversas actuaciones que a su vez estd siendo
recogidas en el Plan Estratégico de Inclusién Social y en el futuro Plan de Vivienda. El
Departamento de Desarrollo Econdmico se responsabiliza de la consecucién de la
meta 11.2 (trasporte publico) mediante su Plan Director de Carreteras, Plan de
actuaciones en los tramos de concentracién de accidentes, Plan de supresion de
pasos a nivel, Plan de Vialidad invernal, Plan de inspeccién del Trasporte y Plan de
Movilidad Sostenible. , el Departamento de Cultura, Deporte y Juventud a través del
Plan Estratégico de Cultura promueve la proteccién del Patrimonio Cultural (meta
11.4) y el de Desarrollo Local, Medio Ambiente y Administracién Local aborda las
metas 11.2 (trasporte), 11.3 (urbanismo), 11.6 (ciudades sostenibles), 11.7 (espacios
inclusivos y seguros) a través de diversos instrumentos (Programa de Desarrollo Rural,
Estrategia Territorial de Navarra, Planes de Ordenaciéon del Territorio, Hoja de Ruta del
Cambio Climdticos, Plan de residuos). Finalmente, el Departamento de Presidencia,
Funcién Publica, Interior y Justicia tiene un papel relevante en cuanto a la meta 11.7
(espacios inclusivos y seguros) a través del Plan especial de Emergencias antes el
riesgo de inundaciones, el Plan territorial de emergencias, el Plan de Proteccion Civil
de emergencia para incendios, y diversos planes especificos de emergencias, a lo
gue se une la actividad ordinaria de la propia Direccidon General de Interior.

ODS 13. La politica medioambiental relacionada con el cambio climdtico en Navarra
se orienta hacia la consecucién de las metas 13.1 (fortalecer la resiliencia y
capacidad de adaptacién a, los riesgos climdaticos), 13.2 (incorporaciéon de medidas
relativas al cambio climdtico) y 12.3 (mejorar la educacién medioambiental y la
sensibilizacién social frente al cambio climdatico). Para todo ello el Departamento de
Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracién Local estd poniendo en marcha la
Hoja de Ruta del Cambio Climdtico.

ODS 15. La politica medioambiental relacionada con los ecosistemas en Navarra se
orienta hacia la consecucién de las metas 15.1 (asegurar la conservacion de

ecosistemas terrestres e interiores de aguas dulces), 15.2 (promover la gestidon

94



oy
-8 Y,
S 2

(

PGM ZIZUR MAYOR/ZIZUR NAGUSIA. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA Documento Inicial Estratégico

sostenible de bosques), 15.4 (asegurar la conservacion de ecosistemas montanosos),
15.5 (reducir la degradacién de hdbitats naturales y la pérdida de la biodiversidad),
15.6 ( promover el acceso equitativo de recursos genéticos) y 15.8 (adoptar medidas
confra especies invasivas). Para ello Departamento de Desarrollo Rural, Medio
Ambiente y Administracion Local cuenta con diversas actuaciones articuladas en dos
niveles: Nivel 1: la Estrategia Navarra para la Conservacion y el Uso Sostenible de la
Diversidad Biolégica, los Planes de restauracion de rios, el Plan de Inundaciones, el
Plan Forestal, los Planes comarcales de caza, el Plan director de pesca (aguas
salmonicolas y aguas lentas y embalsadas). Nivel 2 (derivado del primer nivel): Planes
de gestion de los ZEC, Planes y proyectos de ordenacién forestal y Planes de

ordenaciéon cinegética (POC).

6.14. ESTRATEGIA DE INFRAESTRUCTURA VERDE.

Estrategia que se crea de acuerdo con la Comunicacién de la Comisién Europea al
Parlamento “Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa” (2013), la Estrategia
Europea de la Biodiversidad (2011), la Directiva 92/43/CEE y la Ley 33/2015, de 21 de
septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Pafrimonio

Natural y de la Biodiversidad.

El objeto de la Estrategia de Infraestructura Verde es la identificacion y planificacion
territorial de una red de zonas naturales y seminaturales, asi como de otfros elementos
ambientales, disefada y gestionada para la prestacidon de una extensa gama de servicios
ecosistémicos (alimentos, materiales, agua limpia, aqire puro, regulacidén climdtica,
prevencion de inundaciones, polinizacion, lugares de recreo), coherente en si misma y con

los territorios limitrofes.

La Estrategia de la Infraestructura Verde en Navarra, constituye una hoja de ruta o plan
de accion para la administracién foral, basada en el desarrollo territorial de futuro definido
en los Instrumentos de Ordenacién del Territorio vigentes. En ella se diseia su realidad y se
definen los objetivos y criterios necesarios para su integracién en la planificacion y en los

proyectos, de los diferentes sectores, donde el urbanismo es uno de ellos.

Varios son los elementos que se pueden enfrever en Zizur Mayor/Zizur Nagusia pata
integrar esta estrategia. Entre ellos destacar el corredor del Parque Fluvial de la Comarca de
Pamplona constituye un elemento esencial de infraestructura verde, que supera su dmbito
de actuacién y se extiende sobre un territorio mds extenso. Supone un elemento natural de
gran valor ambiental y paisaijistico, corredor bioldgico y conector territorial de primer orden a

nivel municipal y comarcal. Con menos relevancia, pero de mucha importancia para
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nuestro municipio, citar también el corredor forestal del talud separador de la planicie
donde se asienta el nucleo urbano con el valle fluvial, pues, ademds. posibilita la conexién

del sistema fluvial del Arga con las zonas verdes de los desarrollos urbanos.

6.15. PLANEAMIENTO GENERAL DE MUNICIPIOS LIMITROFES.

La EMOT debe tener en cuenta el planeamiento de los municipios limitrofes por cuanto
las determinaciones urbanisticas en ellos contempladas van a afectar a las propuestas de
ordenacién sobre el término municipal de Zizur Mayor/Zizur Nagusia. Y, con mds motivos, en
el caso de nuestro municipio, ya que, debido a la escasa superficie de su término, y su
pertenencia a la gran urbe de la capital, Pamplona, los desarrollos urbanos ya consolidados,
asi como los propuestos desde el PGM en revision, acceden hasta la muga administrativa
con los municipios colindantes. Y es por este motivo, y por lo irregular de los limites
municipales actuales, que no responden a elementos fisicos reconocibles, por lo que en
ocasiones parece mds apropiado establecer una nueva redelimitacion de términos, previo

acuerdo de las entidades implicadas.

6.14.1. Barandin.

Cuenta con un Planeamiento Municipal aprobado definitivamente y publicado en BON
el 18.03.1991 (Normativa publicada en BON 16.12.2013), Baranain cuenta con un territorio de

pequena extensién y ya colmatado prdcticamente en su totalidad

Entre las modificaciones del PGOU realizadas, destaca el desarrollo residencial del

Senorio de EULZA (Laderas de Baranain) que estd actualmente en construccion.

PSIS de la Nueva Estacién del TAV. Limite Barandin-Pamplona-Zizur Mayor/Zizur Nagusia.
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La parte sur del término limita con Zizur Mayor /Zizur Nagusia, y queda afectado
por el PSIS de la Nueva Estacidén del TAV, actualmente modificado y aprobado
inicialmente en 2024. En el entorno mds préximo al limite municipal de propone un
desarrollo residencial completamente ajeno a la frama urbana residencial de Zizur
Mayor/Zizur Nagusia, por lo que se plantea su inclusion al nicleo urbano de

Barandin.

6.14.2. Pamplona.

Cuenta con un Plan Municipal Homologado a la ley foral 35/2002 Aprobado
definitivamente en 2007 y publicado en el BON 30.05.2007 (Normativa publicada en BON
18.02.2008.

El dmbito colindante con Zizur Mayor/Zizur Nagusia, es el barrio de Echavacoiz que
gueda incluido en el PSIS de la Nueva Estaciéon del TAV cuya modificacion se ha aprobado

inicialmente.

Como en el caso de Barandin, en la zona sureste del PSIS, éste plantea un desarrollo
residencial, al ofro lado de la Ronda A-15, gjeno a la frama urbana de Zizur Mayor/Zizur

Nagusia.

6.14.3. Cendea de Olza.
Cuenta con un Plan Municipal aprobado definitivamente y publicado en BON el
14.01.2004

El limite se Zizur Mayor /Zizur Nagusia con el municipio de la Cendea de Olza se produce
en el concejo de Arazuri. Al norte, a fravés del sistema fluvial del rio Arga, cuyas zonas
inundables evitan cualquier problema urbanistico entre ambas administraciones. Al oeste, se
lleva a cabo a través de la masa forestal del talud que separa la meseta del valle fluvial.
Igualmente, existe complementariedad de criterios en la preservacion ambiental de estos

espacios

El dmbito colindante con Zizur Mayor/Zizur Nagusia, es el barrio de Echavacoiz que
queda incluido en el PSIS de la Nueva Estacion del TAV cuya modificacién se ha aproBado

inicialmente.

6.14.3. Cendea de Galar.
Cuenta con un Plan Municipal Aprobado definitivamente en 2001 y publicado en el
BON 08.03.2001 (Normativa publicada en BON 23.11.2001). EI Gobierno de Navarra y el

Ayuntamiento de Galar firmaron en 2006 un convenio para la revision del Plan.
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Parte del limite, el ubicado al sur de nuestro municipio, se produce en el entorno
productivo agricola de cultivos ceredlistas de secano propios de la Cuenca de Pamplona.
Habrd que tenerse en cuenta la Reserva Estratégica planteada en la parte suroeste de Zizur
Mayor/Zizur Nagusia, y la continuaciéon en este entorno del frazado del Camino de Santiago

francés.

Por ofro lado, y como aspecto mds relevante, hay que citar el limite con el dmbito del
PSIS de Guenduldin. Con las repercusiones que ello tiene con los planteamientos de

desarrollos urbanos en su entorno proximo.

6.14.5. Cendea de Cizur.

Cuenta con unas Normas subsidiarias del 11.08.1997 que han sufrido diversas

modificaciones. La EMOT del Plan General Municipal fue aprobada por acuerdo de pleno

de Ayuntamiento el 18.09.2019 y remitida al Gobierno de Navarra para Concierto Previo.
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Segunda exposicién publica EMOT Cendea de Cizur Propuesta Categorias de suelo no urbanizable

Si exceptuamos los desarrollos planteados a fravés del PSIS de la nueva estacién del
TAV, las mayores tensiones urbanisticas derivadas de las propuestas del PGM en la fase de

EMOT son las acontecidas en el limite con la Cendea de Cizur.
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Segunda exposicidn publica EMOT Cendea de Cizur. Modelo de desarrollo. Limite con Cizur Menor.

En el limite este de la urbanizacion de Zizur con el concejo de Cizur Menor, se propone
un desarrollo a corto-medio plazo. Con ello se podrd dar una mayor accesibilidad a este
entorno periférico de la ciudad que a dia de hoy presenta algunas deficiencias en la
urbanizacién (incluso con entornos de suelo no urbanizable entre ambos limites municipales).
Ademds, hay que considerar que el limite sur de la urbanizacion Zizur queda estructurado
con el frazado del camino de Santiago francés, en este entorno, en el término de Cizur

Menor.
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Segunda exposicion publica EMOT Cendea de Cizur. Modelo de desarrollo. Limite con Gazolaz.

El limite oeste del municipio de Zizur Mayor/Zizur Nagusia con el concejo de Gazolaz

constituye la zona mds sensible de conexidn entre municipios porque conecta la
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Urbanizacion de Ardoi y su posible ampliacién con el crecimiento previsto a largo plazo en el
concejo de la Cendea de Cizur. Como se ve en la imagen anterior, desde la citada Cendea
se prevé un dmbito de nuevo desarrollo a largo plazo que afecta Unicamente al dmbito
estructurado por la carretera NA-7015 Zizur Mayor-Belascoain. Sin embargo, el resto del
territorio mugante entre ambas entidades es considerado como suelo ristico. Y ello, a pesar
de que, desde la EMOT de la Cendea se ha variado el trazado del enlace de la Autovia A-
12 con Arazuri, trazado previsto tanto en el POT-3 como en el Plan Director de Carreteras.

Supone un trazado mdas forzado, trasladado en parte al término de Zizur Mayor/Zizur Nagusia.

Con ello se dificulta notablemente el desarrollo de la ampliacion de la Urbanizacion Ardoi

Comparativa del enlace A-12-Arazuri. Propuesta EMOT Cendea de Cizur-POT-3 Area Central

Asi mismo, mds desde la propuesta de Zizur Mayor/Zizur Nagusia habrd que considerar el
nuevo planteamiento de desarrollo realizado en la parte norte de la urbanizacién con
respecto al suelo rustico de Gazolaz, al no quedar estructurado como en el caso anterior y

depender su desarrollo de un planeamiento conjunto con la Cendea de Cizur.

Por lo que respecta a la parte de la muga con los términos de SagUés y Guenduldin,
este espacio queda incluido en el dmbito del PSIS homdnimo. Este gran desarrollo residencial
propuesto en la Cendea de Cizur justifica en gran parte la propuesta de reserva estratégica

a largo plazo emplazada al suroeste de la urbanizacidén Zizur.

6.15. AGENDA LOCAL 21.

La Agenda local 21 es un plan de desarrollo o estrategia municipal basado en la
integracién, con criterios sostenibles, de las politicas ambientales, econdmicas y sociales. En
junio de 2018 se iniciaron las labores técnicas y el proceso participativo. La AL21 de Zizur
Mayor/Zizur Nagusia se ha realizado de acuerdo a la nueva metodologia implementada por
el Negociado de Agendas Locales y Cooperacidn de la Direccidn General de

Medioambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno de Navarra. Segun esta
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metodologia la AL21 se desarrolla en tres fases: Fase 1, Pre Diagndstico de Sostenibilidad.
Cdiculo de Indicadores; Fase 2, Diagndstico de Sostenibilidad; y Fase 3: Plan de Accidén

Local, que ya han sido realizadas, con participaciéon ciudadana.

En la evaluacién del Plan General Municipal respecto a la AL21 interesa conocer la
situacién actual del municipio en cuanto a sostenibilidad tras la valoracién del cdlculo de
indicadores sociales, econdmicos y ambientales, y el Plan de Accién Local, con la
determinaciéon de las medidas y proyectos necesarios para mejorar la calidad de Vida de
Zizur Mayor/Zizur Nagusia, en el contexto municipal, teniendo en cuenta criterios de
sostenibilidad. Esto hace posible conocer su correlacidén con las determinaciones
urbanisticas emanadas en la presente fase de EMOT del PGM, y deducir posibles

confrariedades de éstas con las derivadas de la AL-21.

En el documento de Diagndstico, en su primer capitulo, se desarrolla un conjunto de
indicadores del municipio organizados por objetivos de sostenibilidad, para en un segundo
capitulo centrarse en los indicadores clave. En relacién a éstos Ultimos, todos ellos, algunos
mds que oftros, algunos de forma trasversal, guardan relacién con los planteamientos de las

propuestas de ordenacion urbanistica y territorial del presente PGM:
- Poblacién enriesgo de pobreza o exclusion social (datos disponibles de 2017):
0 Zizur Mayor/Zizur Nagusia: 12,82 % (Hombres: 11,45 %, Mujeres: 14,15 %).
o0 Mediaen Navarra: 21,71 % (Hombres: 20,30 %, Mujeres: 23,10 %)
- Supefficie de agricultura ecolégica (datos disponibles de 2018).
0 Zizur Mayor/Zizur Nagusia: 0%.
0 Media en Navarra: 3,13 %.

- indice de envejecimiento, relacién poblacién mayor de 45 aios y la potencialmente

activa (datos disponibles de 2017):
o Zizur Mayor/Zizur Nagusia: 10,6 % (Hombres: 10,4 %, Mujeres: 10,8 %).
o Media en Navarra: 19,5 % (Hombres: 17,4 %, Mujeres: 21,7 %).
- Poblacion con educacion superior (datos disponibles de 2011):
o Zizur Mayor/Zizur Nagusia: 26,2 % (Hombres: 21,1 %, Mujeres: 31,1 %).
0 Media en Navarra: 17,6 % (Hombres: 15,0 %, Mujeres: 20,2 %).
- Brecha en la tasa de empleo entre hombres y mujeres (datos disponibles de 2018).

0 Zizur Mayor/Zizur Nagusia: 5,2 %.
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0o Mediaen Navarra: 8,9 %.

- Tasa de paro por cada cien habitantes (datos disponibles de 2017):
o Zizur Mayor/Zizur Nagusia: 7,3 % (Hombres: 6,7 %, Mujeres: 7,8 %).
o0 Media en Navarra: 10,03 % (Hombres: 92,09 %, Mujeres: 11,09 %).

- Accesibilidad a la oferta residencial (datos disponibles de 2017), Porcentaje de

parque residencial de VPO y VPT, sobre el total de viviendas construidas:
o Zizur Mayor/Zizur Nagusia: 0 % (0 frente a 30).
0 Media en Navarra: 33 % (490 frente a 1484).
- indice de endeudamiento municipal (datos disponibles de 2018).
0 Zizur Mayor/Zizur Nagusia: No existe endeudamiento municipal.
- Porcentaje de superficie forestal.
0 Zizur Mayor/Zizur Nagusia: 8,41%.
0 Media en Navarra: 52,50 %.
- Consumo de agua de la red de abastecimiento municipal.
o Zizur Mayor/Zizur Nagusia: 315 litros por habitante y dia.
o Media en Navarra: 315 litros por habitante y dia.
- Consumo energético de alumbrado puUblico (datos disponibles de 2018).
0 Zizur Mayor/Zizur Nagusia: 86,84 kWh por habitante y ano.

o Valoracién; El Ayuntamiento deberia plantearse la reduccién del consumo de

alumbrado publico.
- Generacion de residuos domésticos y comerciales (datos disponibles de 2018).
o Zizur Mayor/Zizur Nagusia: 413 Kilogramos de RSU por habitante y ano.
0 Media en Navarra: 426 Kilogramos de RSU por habitante y ano.

- Utilizacion de energias renovables en edificios publicos de gestion municipal (datos
disponibles de 2018).

o Zizur Mayor/Zizur Nagusia: No hay ningun edificio que utilice energias

renovables.

Tras el proceso participativa y como conclusion de la fase de diagndstico, se incluye en

andlisis DAFO con anotaciones actualizadas en rojo:
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FORTALEZAS AMENAZAS

- Posee una importante poblacién joven, y es
un Municipio poco envejecido.

- Su poblacién estd bien formada.

- Posee terrenos agricolas y forestales, y otros
hdbitats naturales y seminaturales.

- Bajo riesgo de pobreza o exclusion social.

- Es una poblacién cercana a la capital de
Navarra.

- Su suelo es muy cotizado para desarrollo de
vivienda y ofros usos.

- Existe suficiente suelo urbanizable a

disposicion de los promotores. El suelo

disponible residencial se estd agotando.

DEBILIDADES OPORTUNIDADES

- No posee wun buen sistema de |- Es una poblacion cercana a la capital de

comunicacién para bicicletas y peatones
con Pamplona. La red peatonal y carril bici
es mejorable. Mejorada con el Plan director de
la bicicleta

- No se han implementado medidas de
xerojardineria  en los jardines publicos.
Mejorado con actuaciones del Ayuntamiento

- No hay edificios municipales con energias
renovables.

- No hay una oferta de viviendas protegidas.

Navarra.

- Dispone de un poligono industrial que
puede crecer mucho.

- Puede mejorar su comunicacion peatonal o
en bicicleta en colaboracién con Pamplona.
En relacién con el PSIS del AVE

- Tiene suficiente terreno agricola como para
plantear el desarrollo de una agricultura
sostenible

El Plan de Accién Local tiene la funcidn de establecer y priorizar la actuaciones

necesarias y viables para que los municipios dirijan su desarrollo econdmico, social y
ambiental en términos de sostenibilidad. Se estructura en fres niveles; propone en primer
lugar unos grandes objetivos o ejes de actuacidn (lineas estratégicas); en un nivel
intfermedio, los programas enuncian objetivos mds especificos; y en cada uno de los
programas se detallan los proyectos y acciones concretos que habrd que readlizar para

conseguir los objetivos fijados.

Las propuestas recogidas en el PGM de Zizur Mayor/Zizur Nagusia, no deben contradecir
los objetivos y estrategias planteadas en su diagndstico y Plan de Accién vy si, buscar su
complementariedad. De hecho, las lineas estratégicas de la Agenda Local 21 se han
incorporado al PGM en todas aquellas acciones que tienen vinculacién con el dmbito del

planeamiento, diseio urbano y la construccion.

A continuacion, se hace una relaciéon de todas las lineas estratégicas y acciones de la

AL21 con anotaciones actualizadas en rojo:
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LINEA ESTRAT?GICA 1: ADECUACION DEL ESPACIO URBANO PARA HACER DE
UN PUEBLO MAS HABITABLE PARA SU CIUDADANIA.

ZIZUR MAYOR/ZIZUR NAGUSIA

ACCION

COMENTARIOS

1.1 Mejorar la tframa urbana y la movilidad en el municipio.

1.1.1 Promover la fransformacién de los cruces sobre la autopista en rotonda
sin semdaforos.

Mejorado

1.1.2 Construir un puente elevado sobre a la autovia para el paso de peatones
y bicicletas.

Mejorado

1.1.3 Construir en Ardoi un conjunto de edificios integrales: Centro de Salud,
biblioteca, instituto de primaria e infantil, guarderia y patio para deportes (en
calle Sanglesa y carretera a Gazdlaz)

Mejorado Nuevo Centro de
Salud

1.1.4 Conectar los nucleos poblacionales (pueblo, urbanizacion, Ardoi).
Medidas concretas para facilitar accesos de las zonas con menos servicios y
distribucién equitativa de servicios entre los barrios. Valorar la peatonalizacion
de la zona deportiva de Ardoi a partir de un punto determinado. Redistribuir a
la poblacién en funciéon de la proximidad al Centro de salud actual y futuro y
estudiar la posibilidad de acercar al paciente que lo necesite.

Centro de Salud nuevo

1.1.5 Potenciar la zona de Ardoi y mejorar la balsa y su entorno, zona de La
Cruz... Formar un conjunto bonito con la zona deportiva y la edificada.

Parque de los sentidos:
ganador de primeros

presupuestos participativos.

1.1.6 Facilitar los desplazamientos peatonales y en bicicleta en su conexién con
Pamplona.

En relacién al desarrollo del
PSIS del Ave

1.2 Optimizar las zonas verdes del municipio.

1.2.2 Promover huertos urbanos.

Reflejados en el PSIS Ave

1.3 Aspectos educativos.

1.3.1 Promocién de escuela infantil en Ardoi.

Se deberian analizar datos de
solicitudes y de padrén.

LINEA ESTRATEGICA 2. FAVORECER EL EMPLEO DE LA POBLACION Y MEJORAR LA SITUACION DE LAS PERSONAS

DESFAVORECIDAS.

ACCION

COMENTARIOS

2.2. Disminucién del paro.

2.2.4 Intentar afraer a empresas para instalarse en Zizur. Que adquieran
ciertos compromisos relacionados con el medio ambiente, anos de instalacién,
etc.

Zona de uso actividad

2.3. Vivienda

2.3.1 Promocionar viviendas sociales. Tener en cuenta el censo de Zizur para
facilitar el acceso alos jovenes del pueblo. Considerar el 50% de viviendas para
los censados en Zizur.

Politicas de vivienda vy
legislacién  foral pero se
necesita disponer de suelo
residencial

2.3.2 Fomentar el alquiler social a un precio asequible (con al menos u
50% deviviendas para jévenes de Zizur).

Politicas de  vivienda

legislacién foral

Y

LINEA ESTRATEGICA 4. FOMENTAR EL CONSUMO RESPONSABLE Y DE CERCAN
Y RECICLAJE DE LOS RESIDUOS GENERADOS.

{A (KM 0) Y LA DISMINUCION

ACCION

COMENTARIOS

4.2 Favorecer el consumo responsable y de cercania.

4.2.2 Destinar terrenos comunales para la agricultura ecoldgica. Huertos
urbanospara vecinos/as (fomar como ejemplo el parque de los sentidos de
Nodin).

Posibilidad en el PSIS Ave

LINEA ESTRATEGICA 5. OPTIMIZAR EL USO DE LOS RECURSOS ENERGETICOS Y AGUA Y MINIMIZAR SU REPERCUSION

AMBIENTAL

ACCION

COMENTARIOS

5.1 Reducir el consumo de energia y fomentar el uso de energias renovables.

5.1.1 Instalacién de energias renovables en edificios municipales.

- - Desde las ordenanzas

5.1.5 Plantear el cambio paulatino a LED. L

- - — — - municipales.  Trasladar  al
5.1.8 Analizar y controlar la contaminacién acustica de los sistemas de A -

= . yuntamiento.

calefaccionde las comunidades.
5.2 Reducir el consumo de agua.
5.2.3 Gestidn del agua en los parques y jardines municipales: Sistemas de riego
mds eficaces (aprovechar el agua de lluvia, programadores, sensores de | Desde las ordenanzas
lluvia...); suspensidn de riego durante las fiestas; plantaciones que no requieran | municipales.  Trasladar @l

tanta agua o mds adecuadas a nuestro clima (xerojardineria).

Ayuntamiento.

5.2.4 Aprovechamiento de aguas subterrdneas.
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7. ANEXO PLANOS

- DAE-1 VALORES AMBIENTALES, CULTURALES Y PAISAJISTICOS.

- DAE-2 RIESGOS NATURALES Y TECNOLOGICOS.

- DAE-3 MODELO DE ORDENACION DEL SUELO RUSTICO. UNIDADES AMBIENTALES Y
PAISAJISTICAS.
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UAP-2.

UAP-3. Vegas en el valle Elorz-Arga.

UAP-4. Ladera sur de Barafiin.

UAP-5. Ladera norte de la meseta de Zizur Mayor/Zizur Nagusia.

UAP-8. Cuenca de Pamplona. Zona Oeste Zizur Mayor/Zizur Nagusia. Propuesta de desarrollo residencial.
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UAP-7. Cuenca de Pamplona. Zona Suroeste Zizur Mayo/Zizur Nagusia.Reserva estratégica de suslo.

UNIDADES PERIURBANAS

UP-1. Ambitos de suelo rustico en limite exterior este de la urbanizacién de Zizur Mayor/Zizur Nagusia
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